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Szanowni Panstwo,

Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym otwieraja nowy rozdziat
W spojrzeniu na ochrone przeciwpowodziowg w Polsce. Pozwolg nam
wprowadzi¢ podejscie strategiczne, a tym samym zarzadzaé bardziej kom-
pleksowo, w sposdb skoordynowany w dorzeczach. Umozliwi to unikanie
przypadkowosci inwestycji i ograniczania do dziatan doraznych.

W Polsce powinnismy zmieni¢ sposéb myslenia o bezpieczenstwie powo-
dziowym. Zawsze moze przyj$¢ kataklizm wiekszy od tego, ktéry przewidy-
walismy. Musimy zaczaé myslec i dziata¢ w kierunku zarzadzania procesem
powodzi.

Naszym obowigzkiem jest tez edukacja spoteczenistwa w zakresie ochro-
ny przeciwpowodziowej, dlatego stworzylismy platforme do wymiany in-
formacji miedzy ekspertami zajmujgcymi sie gospodarka wodna w Polsce,

a mieszkaricami terendw zagrozonych powodzig. Zapraszam na portal www.
powodz.gov.pl, gdzie mogg Parnstwo zdoby¢ wiedze niezbedna do odpo-
wiedniego przygotowania sie do tego groznego zjawiska, zgtosi¢ swoje uwa-

gi do projektéw plandw albo zadad pytanie naszym ekspertom. Nauczmy sie
2y¢ z powodzia.

Zapraszam Panstwa do zapoznania sie z Planami Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym i aktywnego udziatu w procesie konsultacji spotecznych.

Witold Sumistawski
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PLANY ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Wydaje ci sie, ze powddz cie nie dotyczy. To nieprawda. Nawet, jezeli nie mieszkasz w poblizu
rzeki, powodz moze cie zaskoczy¢. To jedno z najbardziej niebezpiecznych naturalnych zjawisk
wystepujacych na obszarze naszego kraju. Podczas powodzi w 1997 roku na zalanych terenach
znajdowato sie prawie 700 tys. mieszkan, tysigce przedsiebiorstw, ok. 70 tys. budynkdw. Zgineto
ponad 50 oséb. Méwiono wtedy, ze byta to ,,powddz? tysigclecia”. Tymczasem na kolejng powddz
nie trzeba byto czeka¢ dtugo. Juz w roku 1998 podobny kataklizm nawiedzit okolice Kotliny Ktodz-
kiej. Co roku 20% wszystkich strat w polskich gospodarstwach to straty spowodowane powodzig!

Pamietaj — w czasie powodzi nie jeste$ pozostawiony sam sobie.

W listopadzie 2007 roku weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim, tzw. Dyrektywa Powodziowa (Dyrektywa 2007/60/
WE). Wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaty zobligowane do pla-
nowania dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Do korica 2015 roku Polska powinna
opracowac plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP).

Prace nad planami zostaty poprzedzone przygotowaniem wstepnej oceny ryzyka powodzio-
wego (WORP) oraz map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP).
W grudniu 2011 roku zostata opublikowana wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP), wy-
znaczono wowczas obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, czyli takie, na ktérych istnie-
je znaczace ryzyko powodziowe lub na ktérych wystapienie duzego ryzyka jest prawdopodobne.
Dla obszaréw wskazanych w WORP zostaty sporzagdzone mapy zagrozenia powodziowego i mapy
ryzyka powodziowego. Obecnie na bazie przygotowanych dokumentéw planistycznych oraz zgro-
madzonych danych opracowano projekty plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obsza-
réw dorzeczy i regiondw wodnych. Prace prowadzone réwnolegle dla obszaréw 3 dorzeczy: Odry,
Wisty oraz Pregoty, a takze 9 regiondéw wodnych: Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, Warty,
Srodkowej Odry, Gérnej Odry, tyny i Wegorapy, Dolnej Wisty, Srodkowej Wisty, Matej Wisty, Gérnej
Wisty.

Celem planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych nega-
tywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalno$ci gospodarczej, poprzez realizacje wybranych dziatan stuzacych minimalizacji zidentyfi-
kowanych zagrozen. Dziatania te musza takze prowadzi¢ do obnizania strat powodziowych.

Opublikowane 22 grudnia 2014 r. na stronie www.powodz.gov.pl projekty plandéw byty przygo-

Dyrektywa Powodziowa 2007/60/WE
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towywane przez ponad 2,5 tysigca ekspertow w zakresie gospodarki wodnej. Zgodnie z ustawg
Prawo wodne za opracowanie planéw odpowiedzialny jest Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej na poziomie obszaréw dorzeczy oraz dyrektorzy poszczegdlnych Regionalnych Zarzgdow
Gospodarki Wodnej dla regiondow wodnych. Projekt wspotfinansowany jest ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Ty tez mozesz mie¢ wptyw na bezpieczenstwo twoje i twoich bliskich.

Wejdz na www.powodz.gov.pl i zapoznaj sie z planami zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
twojej gminy. Nie badz obojetny, konsultuj!



SLOWNIK PODSTAWOWYCH POJEC

Cel nadrzedny Dyrektywy Powodziowej — ogra-
niczenie potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci go-
spodarczej, miedzy innymi poprzez opracowanie
PZRP.

Cele gtéwne PZRP — okreslono trzy gtéwne cele:
zahamowanie wzrostu ryzyku powodziowego
(etap prewencji), obnizenie istniejgcego ryzyka
powodziowego (etap prewencji i ochrony), po-
prawa istniejacego systemu zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym (etap przygotowania, etap

odbudowy i analiz, rozwdj instrumentéw).

Dorzecze — obszar, z ktérego wody sptywaja do
jednego systemu rzecznego i jedna rzekg gtow-
na odptywajg do morza, jeziora lub innej rzeki.

Dyrektywa Powodziowa — Dyrektywa 2007/60/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim; Dyrektywa
wprowadzita pojecie ,ryzyka powodziowego”,

ktére jest podstawa dziatarn ograniczajacych
skutki i straty powodziowe.

Dziatania ograniczajace ryzyko powodziowe —
dziatania w bezposredni sposdb wptywajace na
stopient ryzyka powodziowego; obejmujg dzia-
tania nietechniczne, jak np.: ograniczanie lub
zakazy zabudowy na terenach zalewowych, me-
tody zabezpieczania obiektow publicznych i pry-
watnych, systemy ostrzegania, plany ewakuacji
oraz dziatania techniczne, czyli wszystkie prace
hydrotechniczne; warunkiem ich zastosowania
jest przygotowanie i wdrozenie odpowiednich
instrumentéw prawnych, finansowych i infor-
macyjnych.

Ekspozycja na powddz — stan zagospodarowa-
nia obszaru zagrozonego, obejmujgcy istniejgce
na tych terenach obiekty, formy zagospodaro-
wania tych terendw oraz zamieszkujace lub uzyt-
kujgce te tereny spotecznosci.

Fala powodziowa — powstaje w korycie cieku
wodnego podczas wezbrania wywotanego m.in.

intensywnymi opadami, gwattownymi roztopa-
mi, zatorami, awarig zapory; fala ma wyrazny
poczatek, faze wznoszenia, punkt kulminacyjny
i faze opadania.

Hot spot — obszar problemowy charakteryzuja-
cy sie wysokim ryzykiem powodziowym, wyma-
gajacy interwencji

Informowanie — aktywne i pasywne formy pub-
licznego udostepniania informacji o procesie
przygotowywania plandéw, w tym o problemach,
celach i dziataniach, terminach realizacji, mozli-
wosci wptywu na proces.

Instrumenty wdrozeniowe — prawne, finanso-
we, analityczne lub informacyjne instrumenty
wdrazajgce lub wspierajgce wdrazanie dziatan
ograniczajacych ryzyko powodziowe oraz sty-
mulujgce prace badawczo rozwojowe w tym
zakresie.

Katalog dziatan — otwarty zestaw dziatan/grup
dziatan realizujgcych cele szczegotowe.

Katalogi celéw — zestawy celéw gtéwnych i od-
powiadajgcym im celdw szczegétowych dla
obszaru dorzecza i regionu wodnego; katalogi
wskazujg zespotom planistycznym, z jakiego
zestawu nalezy wybierac cele dla konkretnego
obszaru planowania.

Konsultacje spoteczne planéw — gromadzenie
i analiza opinii roznych srodowisk w celu do-
precyzowania problemoéw i potrzeb w zakresie
ograniczania ryzyka powodziowego oraz oceny
proponowanych rozwigzan (dziatan, instrumen-
tow, plandw).

Koryto rzeki — oznacza najnizszg czes¢ doliny
rzecznej wyztobiong w sposob naturalny przez rze-
ke lub uksztattowang sztucznie przez cztowieka.

Mapa zagroienia powodziowego — mapa
przedstawiajgca granice obszaréw zagrozenia

powodziowego i gtebokosci zalewu dla 3 praw-
dopodobienstw wystgpienia powodzi: 0,2%,
1%, 10%; dla miast wojewddzkich, na pra-
wach powiatéw oraz przekraczajgcych 100 000
mieszkancow dodatkowo zawierajg informacje
o predkosci i kierunku przeptywu wody.

Mapa ryzyka powodziowego — mapa przedsta-
wiajgca potencjalne negatywne skutki powodzi,
zawierajgca m.in. informacje o liczbie miesz-
kancow zagrozonych powodzig oraz informacje
o obiektach o szczegdlnym znaczeniu kulturo-
wym, przyrodniczym i gospodarczym, ktorych
zalanie moze powodowac straty.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo po-
wodzi — okreslone we Wstepnej Ocenie Ryzyka
Powodziowego obszary, na ktérych istnieje zna-
czace ryzyko powodzi lub jest prawdopodobne
wystapienie znaczacego ryzyka powodzi.

Obszar szczegdlnego zagrozenia powodziowe-

go — jeden z obszaréw zamieszczanych na ma-

pach zagrozenia powodziowego, okreslony jako:

a) obszar, na ktérym prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi
raz na 100 lat (1%),

b) obszar, na ktérym prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi
raz na 10 lat (10%),

c) obszar, miedzy linig brzegu a watem prze-
ciwpowodziowym lub naturalnym wyso-
kim brzegiem, w ktéry wbudowano trase
watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy
i przymuliska,

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
cji morskiej.

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
(PZRP) — to dokument zawierajgcy m.in. zestaw
dziatan stuzacy osiggnieciu celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, tj. ograniczajacych
ryzyko powodziowe i instrumentéw gwaran-



tujacych ich wdrozenie (prawne, finansowe,
informacyjne, badawcze itd.) wraz z harmono-
gramem wdrozenia w czasie na to przewidzia-
nym (sze$¢ lat) i niezbednymi kosztami; zestaw
dziatan zostat wybrany w procesie planowania
w oparciu o kryteria oceniajgce skutecznos¢
wybranych dziatarn dla ograniczenia skutkéw
powodzi dla spoteczeristwa, gospodarki i $ro-
dowiska.

Polder przeciwpowodziowy — naturalny lub
sztucznie uformowany teren zalewowy, odgro-
dzony od koryta rzeki, stanowiacy szczegdlny ro-
dzaj zbiornika retencyjnego, mogacy okresowo
przetrzymac¢ nadmiar wody ptynacej korytem
rzeki.

Powddz — wg Prawa Wodnego to czasowe po-
krycie przez wode terenu, ktéry w normalnych
warunkach nie jest pokryty woda, wywotane
przez wezbranie wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony
morza, z wytgczeniem pokrycia przez wode te-
renu wywotanego przez wezbranie wody w sy-
stemach kanalizacyjnych; powodzie powstaja
gtéwnie na skutek obfitych opaddéw deszczu
(opadowe), szybkiego topnienia sniegu (rozto-
powe), zatamowania odptywu wody przez lod
(zatorowe) oraz spietrzenia wéd przylegtych do
akwenu morskiego (sztormowe).

Prawdopodobienstwo wystapienia powodzi —
statystycznie okreslona mozliwos¢ wystgpienia
powodzi; im wyzsza liczba okreslajgca prawdo-
podobienstwo tym powddz wystepuje czesciej;
np. powodz o prawdopodobienistwie 50% wy-
stepuje statystycznie $rednio raz na dwa lata.

Retencja dolinowa — objetos¢ wody jaka wy-
stepuje w czasie powodzi w korycie rzecznym
i obszarze zalewowym; na obszarach obwa-
towanych wielkos$¢ tej retencji jest znacznie
ograniczona.

Retencja korytowa — objetos¢ wody, ktéra moze

by¢ zatrzymana w korytach rzecznych w czasie
wezbrania.

Ryzyko powodziowe — kombinacja prawdopo-
dobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych
z powodzig potencjalnych negatywnych kon-
sekwencji dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci go-
spodarczej. W praktyce przyjmuje sie, ze na ry-
zyko powodziowe sktada sie zagrozenie (zasieg
powodzi), ekspozycja (obiekty i spotecznosci na
zagrozonym terenie) oraz wrazliwos¢ (stopien
przygotowania obiektéw i spotecznosci do po-
wodzi).

Systemy Ostrzezen Powodziowych — ich celem
jest stworzenie mieszkancom i uzytkownikom
terendw zalewowych warunkéw umozliwiaja-
cych podijecie dziatan zmniejszajacych zagro-
zenie zycia i zdrowia ludzi oraz ograniczajgcych
straty materialne. S.0.P. sktadajg sie z nastepu-
jacych elementow:
e prognoza wielkosci powodzi oraz czasu jej
wystapienia,
e ustalenie obszaréw, ktore moga by¢ zlane
przez powddz,
e ustalenie adresatow ostrzezerh — oséb i za-
grozonych instytucji,
e rozestanie ostrzezen, monitoring reakgji ludzi
na ostrzezenia.

Uczestnicy prac planistycznych — utworzone dla
celéw opracowania PZRP ponizej wymienione
struktury organizacyjne:

e Grupa planistyczna regionu wodnego (lub
dorzecza) — jest organem doradczo-opi-
niujagcym powotanym w celu opracowania
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
witasciwego regionu wodnego (lub wtasci-
wego dorzecza); grupa planistyczna przede
wszystkim opiniuje pod wzgledem meryto-
rycznym przygotowany materiat; ponadto
uczestniczy w konsultacjach spotecznych
i kampanii informacyjnej.

e Komitet sterujacy dla obszaréw dorzeczy
oraz region6w wodnych — jest organem za-
rzgdzajgcym strategicznie procesem opra-
cowania i wdrozenia planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym na poziomie od-
powiednio obszaréw dorzeczy i regionéw
wodnych; wspomaga, konsultuje i doradza
merytorycznie Prezesowi KZGW lub dyrek-
torom RZGW w zakresie zatwierdzania ko-
lejnych produktéw projektu.

o Zespot planistyczny zlewni — jest organem
wspierajgcym prace wtasciwej grupy pla-
nistycznej regionu wodnego, powotanym
w celu wtgczenia spotecznosci lokalnej do
wspotdecydowania oraz w celu biezgcej
wspotpracy (wspomagania, konsultowania
i doradzania merytorycznego) na poziomie
zlewni z wykonawca, opracowujgcym plan
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla re-
gionu wodnego.

Wat przeciwpowodziowy — sztuczna budowla
w formie pryzmy o znacznej dtugosci, wznoszo-
na wzdtuz rzeki dla ochrony obszaréw zalewo-
wych.

WORP - wstepna ocena ryzyka powodziowego
— dokument planistyczny wynikajacy z Dyrekty-
wy Powodziowej w ktérym okresla sie obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi, sta-
nowigcy podstawe dla opracowania map zagro-
zenia i ryzyka powodziowego; WORP podlega
przegladowi i aktualizacji raz na 6 lat.

Wrazliwos¢ — cecha charakteryzujaca stopien
przygotowania zagrozonych ludzi i obiektow
do powodzi; obejmuje podatnos¢ na powddz
zagrozonych ludzi i obiektéw oraz zdolnos¢
lokalnych spotecznosci do przeciwdziatania
zagrozeniu i likwidacji skutkéw katastrofy; ogra-
niczanie wrazliwosci obejmuje zatem z jednej
strony zmniejszanie podatnosci na powddz (np.
stosowanie zabezpieczenri indywidualnych bu-
dynkdéw), z drugiej za$ poprawe zdolnosci rea-

gowania na zagrozenie (np. poprawa systemu
ostrzegania).

Wspétdecydowanie — wspdlne wypracowy-
wanie rozwigzan (dobdr kryteriéw i dziatan,
projektowanie instrumentéw, ustalanie wag);
wspoétdecydowanie bedzie realizowane gtéwnie
w ramach komitetéw sterujgcych dla obszaréw
dorzeczy i regiondw wodnych oraz grup plani-
stycznych dla regionow.

Zagospodarowanie przestrzenne — proces,
w wyniku ktérego decyduje sie o przeznaczeniu
i wykorzystaniu okreslonego terenu, zgodnie
z ustawg o planowwaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym — proces
sktadajacy sie z nastepujgcych faz: prewencji,
ochrony, przygotowania, odbudowy i analiz.

Zlewnia — cze$¢ powierzchni terenu (np. dorze-
cza) zamknieta dziatem wodnym w dowolnym
przekroju (wodowskazowym, zapory, mostu,
ujcia cieku do odbiornika); w przypadku, gdy
zlewnia obejmuje caty system rzeczny tj. rzeke
gtéwng i jej doptywy, wdowczas pojecie zlewni
jest réwnoznaczne z pojeciem dorzecza.



ZARZADZANIA RYZYKIEM
DLA OBSZARU DORZECZA ODRY

powodz.gov.pl

POWIERZCHNIA DORZECZA ODRY WYNOSI 118 861 KM?,
Z CZEGO 106 056 KM? ZNAJDUJE SIE NA TERENIE POLSKI.

ZAGROZENIE | RYZYKO POWODzZIOWE (WORP, MZP, MRP)

Na obszarze dorzecza Odry wyznaczono 101 obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi
(ONNP) o tgcznej powierzchni 8 076,8 km?; dtugosé rzek objetych tymi obszarami wynosi 6 578
km. Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano ok. 396 tys. ha ob-
szaru znajdujacego sie na terenie o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi, ok. 325
tys. ha obszaru o $rednim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi i ok. 198 tys. ha obszaru
o wysokim prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi.

Liczba mieszkaricéw na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 325 tys.
mieszkaricow na obszarze niskiego prawdopodobienstwa wystapienia powodzi, ok. 149 tys. na
obszarze o Srednim i 22 tys. na obszarze o wysokim prawdopodobieristwie wystapienia powodzi.

Zidentyfikowano odpowiednio 28 tys. i 21 tys. mieszkaricow w obrebie obszardw o niskim
i $rednim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi od strony morza. Na obszarze dorzecza
Odry najwieksza powierzchnia i liczba mieszkaricow obszaréw zagrozenia powodziowego wyste-
puje w regionie wodnym Srodkowej Odry.

W skali pieciostopniowe] okreslone zostato réwniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do po-
szczegblnych gmin, a w konsekwencji wskazano 41 gmin o najwyzszym zintegrowanym ryzyku
powodziowym. Najwieksza liczba gmin z bardzo wysokim i wysokim poziomem zintegrowanego
ryzyka powodziowego znajduje sie w regionie wodnym Srodkowej Odry. W regionie tym miesci
sie 70,3% gmin z wysokim poziomem ryzyka i 73,2% gmin z bardzo wysokim poziomem ryzyka,
sposréd wszystkich zidentyfikowanych na obszarze dorzecza Odry.
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Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli-
czy¢ wartosci Sredniorocznych strat (AAD) dla zlewni i regionéw wodnych na obszarze dorzecza
Odry. Dla dorzecza Odry $rednioroczne straty wynoszg 0,64 mld ztotych, najwyzszg wartos$¢ wska-
zano w regionie wodnym Srodkowej Odry — 0,33 mld ztotych.

Zidentyfikowano 12 gtéwnych problemoéw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym
na obszarze dorzecza Odry. Gtéwnie dotycza one zwiekszajacego sie zagrozenia powodziowego
wynikajgcego ze zmian klimatu i intensyfikujacej sie antropopresji, niedostatecznego zakresu
i czestotliwosci prowadzonych przedsiewzieé¢ utrzymaniowych infrastruktury przeciwpowodzio-
wej, niedostatecznego zabezpieczenia brzegu morskiego przed jego erozjg, niewystarczajgcej
retencji przeciwpowodziowe]j poszczegdlnych zlewni, wzrastajgcego ryzyka powodzi zatorowych
wynikajgcego z uwarunkowan klimatycznych i coraz trudniejszych warunkéw prowadzenia akcji
lodotamania. Zagrozeniem dla obszaru gmin nadmorskich i Zalewu Szczeciniskiego sg wezbrania
sztormowe. Jezeli wezbranie sztormowe potgczone jest z wezbraniem roztopowym i zatorem lo-
dowym w ujsciach rzek, zagrozenie powodzig wzrasta.

Gtownym celem strategicznym zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie ryzyka
powodziowego w dorzeczu Odry, poprzez podjecie m.in. dziatan nietechnicznych ograniczajgcych
wrazliwos$¢ strefy szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz dziatarh wzmacniajacych wszystkie
elementy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

ZALECANE DZIAtANIA NIETECHNICZNE | TECHNICZNE

* Wdrozenie reformy organizacyjnej jednostek odpowiedzialnych za gospodarke wodna, w tym
za zapewnienie bezpieczeristwa powodziowego.

e Wdrozenie MZP i MRP do planowania przestrzennego dla ograniczenia wrazliwosci obszaréw
zagrozonych powodziami, poprzez ich udostepnienie na platformie informatycznej ISOK i przy-
gotowanie oraz wdrozenie wytycznych , Lokalizacyjne i techniczne aspekty zabudowy na obsza-
rach zagrozonych powodzig”.

e Wdrozenie i przygotowanie przepisow budowlanych regulujacych zasady wykonania i odbioru
nowych obiektdw, ale takze zasady dostosowywania istniejgcych obiektéw do ich eksploatacji
na terenach zagrozonych powodzia.

e Budowa i wdrozenie systemu ubezpieczen od strat powodziowych.

e Budowa i rozwdj systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami pojawiajgcymi sie
w atmosferze i hydrosferze, w tym szczegdlnie powodzi opadowych, roztopowych i zatorowych.

e Budowa i doskonalenie systemu reagowania na powddz.

e Budowa i doskonalenie systemu odbudowy zniszczerh powodziowych.

¢ Budowa i doskonalenie systemu edukacyjnego podnoszgcego Swiadomosc¢ i kompetencje spo-
teczenstwa zamieszkujgcego obszary zagrozone powodzia.

¢ Stworzenie systemu finansowania dziatan strukturalnych i niestrukturalnych.

¢ Modyfikacja zasad uzytkowania istniejgcych zbiornikow wielofunkcyjnych dla zwiekszenia re-
tencji powodziowej.

Zaplanowano przygotowanie pakietu dziatan nietechnicznych, polegajgcych na przebudowie
odcinkéw watéw w celu zwiekszenia przestrzeni dla rzeki, zapewniajgc wzrost retencji dolinowej
i obnizenie poziomu wod powodziowych.

Dziatania nietechniczne powinny zosta¢ wzmocnione dziataniami technicznymi skoncentrowany-
mi na ograniczeniu zagrozenia powodziowego poprzez budowe przeciwpowodziowych zbiornikéw
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retencyjnych, wzmocnionga retencje dolinowa oraz zwiekszanie przepustowosci rzek. Wszystkie te
dziatania powinny by¢ prowadzone w mysl zasady niedopuszczenia do ,transferu ryzyka powodzio-
wego”. Do niezbednych dziatan technicznych nalezy zaliczy¢ takze inwestycje, polegajgce na odbu-
dowie funkcjonalnosci obiektow przeciwpowodziowych. W dorzeczu Odry zidentyfikowano ponadto
zagrozenie powodziowe zwigzane z wystepowaniem zatordéw lodowych. Realizacja gtéwnego celu
strategicznego uwzglednia dziatania prowadzace do zapewnienia dobrych warunkéw prowadzenia
akeji lodotamania i bezpiecznego odprowadzania kry lodowej, poprzez zapewnienie zdolnosci ze-
glugowej na odcinkach zatorogennych oraz zapewnienia floty lodotamaczy w ilosci niezbednej dla
prowadzenia efektywnej akcji zapobiegania powstawaniu zatoréw lodowych i $ryzowych.

Kluczowym dla strategii zarzgdzania ryzkiem powodziowym na obszarze dorzecza jest przygoto-
wanie pakietu dziatan nietechnicznych zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem retencji naturalnej dolin
rzek, wykupami nieruchomosci czy wdrozeniem instrumentéw prawno-finansowych i informacyj-
no-edukacyjnych. Przewidywany szacunkowy budzet stuzacy ich finansowaniu to ponad 3 mid
ztotych w kolejnych cyklach planistycznych. Za kluczowe dziatania techniczne na terenie dorze-
cza Odry nalezy uzna¢ budowe zbiornikéw przeciwpowodziowych Racibérz Dolny oraz Wielowie$
Klasztorna, a takze rozpoczecie szeregu inwestycji liniowych zwigzanych z pracami regulacyjnymi
m.in. rz. Odry oraz ograniczeniem zagrozenia powodziowego Kotliny Ktodzkiej i miasta Stubice.

Najwazniejszymi inwestycjami zwigzanymi z ochrong brzegu morskiego beda wdrozenie syste-
mu parametréw morfometrycznych, a takze dziatania zwigzane z odtworzeniem funkcjonalnosci
i utrzymaniem infrastruktury.

GtOWNE HoT spPoTY: Region wodny Warty

1. Czestochowa
Region wodny Gérnej Odry 2. Golina
1. Gliwice 3.  Gorzéow Wielkopolski
2. Racibérz 4. Kalisz
3.  Kedzierzyn-Koizle 5.  Kostrzyn, Storsk
6. Warta

Region wodny Srodkowej Odry

1. Glogéw Region wodny Dolnej Odry
2. Otawa —Jelcz-Laskowice i Przymorza Zachodniego
3.  Gorna Kwisa do wodowskazu Nowogrodziec 1. Boleszkowice
4. Goérny Bobr do zbiornika Plichowice 2. Gryfino
5. Katy Wroctawskie 3. Jarostawiec
6. Kotlina Ktodzka 4. Jezioro Dabie
7.  Krapkowice 5. Liwia tuza
8. Krosno Odrzanskie 6. Niechorze
9. Legnica 7. Od ujscia Nysy tuzyckiej do Widuchowej
10. Nowa Sél - Otyn 8.  Stubice
11. Opole 9. Szczecin
12. Skorogoszcz — Wronow 10. Swinoujscie
13. Wroctaw 11. Ustronie Morskie
14. Wroctaw — Dtugoteka — Czernica 12. Widuchowa
— Wisznia Mata
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6,5 mld ztotych

(w tym zabudowa mieszkalna 3,7 mld zt)

DORZECZE
ODRY

Potencjalne straty - woda 1%*
Potencjalne straty catkowite

(zabudowa mieszkalna, tereny przemystowe
i komunikacyjne, lasy i tereny rekreacyjne,
grunty orne, uzytki zielone, inne)

@ Dorzecze:

* powierzchnia catkowita 118 861 km? * 1% - obszar, na ktérym

. . prawdopodobienstwo wystgpienia
: p0W|erzchn|a ONNP 8 080 km? powodzi jest srednie i wynosi raz

. . na 100 lat (bez uwzglednienia
@ Zagrozenia - woda 1%* zagrozenia od strony morza)

368 783 ha

169 900 os6b 263 163 41 0,64 mid zt

powierzchnia liczba [{oroF:] liczba liczba AAD
zagrozona zagrozonych  zagrozonych obiektéw obiektéw
mieszkancéw obiektéw stanowigcych ~ cennych
uzytecznosci spot. zagrozenie kulturowo

dla Srodowiska

Zaproponpwaqe budzet remontowy nastepne pierwszy
dziatania dorzecza cykle planlstyczne cykl planistyczny
nietechniczne (roczny) (2022 - (2016-2021)
i techniczne: | 5 0,09 mid zt 3,41 mld zt 6,24 mid zt
g t t

Najwazniejsze 0, przygotowanie/wdrozenie dziatan nietechnicznych
inwestycje
(2016 - 2021) o, zbiornik przeciwpowodziowy Racibé6rz Dolny
zbiornik przeciwpowodziowy Wielowie$ Klasztorna

ochrona przeciwpowodziowa Kotliny Ktodzkiej

zabudowa regulacyjna rz. Odra

brzeg morski (odtworzenie funkcjonalnosci/utrzymanie)
|
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TOMASZ CYWINSKI

J ) Regiony wodne Matej Wisty i Gérnej Odry, administrowane przez

RZGW w Gliwicach wyrdzniaja sie w skali naszego kraju swojg specyfika.
Z jednej strony silnie zurbanizowana i uprzemystowiona aglomeracja gor-
noslaska, z drugiej za$ Podbeskidzie, obfitujgce w gorskie cieki. Wszystko
to sprawia, ze obszar ten, zamieszkany przez blisko 11% populacji catego
kraju jest szczegdlnie wymagajacy i istotny z punktu widzenia gospodarki
wodnej i reagowania na zagrozenie powodziowe. Pracuje tu 11 zbiornikow
wodnych, bedacych w zarzadzie RZGW w Gliwicach, ktore stuza retencji po-
wodziowej. Do gtosu dochodzg tu réwniez problemy zwigzane z eksploata-
cjg gornicza. Dlatego tez powstajgce wtasnie Plany pozwolg lepiej zarzgdzac
ryzykiem powodziowym w naszych regionach wodnych, zgodnie z zasadg
,mys| globalnie — dziataj lokalnie”, wptywajgc tym samym na zwiekszenie
bezpieczenstwa mieszkancéw, przemystu, débr kultury i Srodowiska natu-
ralnego.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru regionu wodnego Gornej
Odry jest integralng czescia projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Odry i stanowi zestawienie dzia-
tan, ktorych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz poprawe
systemu zarzadzania nim.

Region wodny Gdérnej Odry zajmuje 3828,4 km?. Jest to obszar w catosci administrowany przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach i obejmuje zlewnie hydrograficzng gornej
Odry (w granicach Polski) od granicy panstwa do ujscia Kanatu Gliwickiego.

Region wodny Gérnej Odry podzielony jest na dwa obszary, poniewaz zlewnia Olzy — doptywu
Odry nie tworzy w granicach Polski zwartej catosci, lecz jest podzielona na dwie czesci (niewielki
fragment zlewni Olzy w rejonie Koniakowa i Istebnej — gmina Istebna — funkcjonuje jako suweren-
na czesc).

Region wodny Gornej Odry potozony jest na obszarze dwdch wojewddztw: opolskiego i $la-
skiego. Na obszarze wojewddztwa opolskiego wyrdznia sie obszar kedzierzynsko — kozielski,
obejmujacy strefe znacznego uprzemystowienia i urbanizacji oraz obszar gtubczycki — teren ty-
powo rolniczy. W obrebie wojewddztwa $laskiego wyrdznia sie zachodnig cze$¢ Gérnoslaskiego
Okregu Przemystowego (GOP), stanowigcego najwieksza w Polsce aglomeracje ludnosci miejskiej
i przemystu oraz Rybnicki Okreg Weglowy (ROW) — obejmujacy obszar potozony w potudniowo-
-wschodniej czesci regionu gérnej Odry, a charakteryzujacy sie intensywna dziatalnoscig zwigzang
gtéwnie z gérnictwem oraz wytwarzaniem energii elektrycznej.

Gtowng przyczyna powodzi sg przede wszystkim opady deszczu powodujgce naturalne wezbra-
nia wéd w rzekach. Gtéwnymi przyczynami zwiekszonego ryzyka powodziowego s3 te zwigzane
z brakiem oczekiwanej funkcjonalnosci watéw przeciwpowodziowych oraz niewystarczajacy ilos-
cig zbiornikéw retencyjnych.

W regionie wodnym Goérnej Odry wyznaczono 13 obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi (ONNP) o tgcznej powierzchni 298 km?, dtugosc¢ rzek objetych obszarami narazonymi na
niebezpieczenstwo powodzi w regionie wynosi 476,0 km.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze regionu
wodnego Gornej Odry ponad 23 tys. ha terendw znajdujacych sie na obszarach o niskim prawdo-
podobienstwie powodzi, 17 tys. ha na obszarach o srednim prawdopodobienstwie powodzi oraz
ok. 8 tys. ha terenow o wysokim prawdopodobienstwie powodzi.

Liczba mieszkaricdw na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 43 tys.
mieszkancow na obszarze niskiego prawdopodobienstwa powodzi, ok. 21 tys. mieszkancéw na
obszarze o Srednim i 2,5 tys. mieszkarncow na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie wysta-
pienia powodzi.

W skali pieciostopniowej okreslone zostato réwniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do
poszczegblnych gmin, a w konsekwencji wskazano 7 gmin o najwyzszym, zintegrowanym ryzy-
ku powodziowym (gminy: Lubomia, Racibdrz, Nedza, Kuznia Raciborska, Cisek, Kedzierzyn-Kozle
i Gliwice).



Zestawienie liczby gmin z przypisanym im ryzykiem powodziowym w regionie wodnym Gérnej Odry. Przestrzenny rozktad zintegrowanego ryzyka powodziowego dla gmin w regionie wodnym Gérnej Odry.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Region Poziom Zintegrowa- Zdrowie < . Dziedzictwo Dziatalno$¢
neryzyko .. " . Srodowisko
wodny ryzyka f i zycie ludzi kulturowe  gospodarcza
powodziowe
5 7 4 3 0 12
W N W W ]
4 8 7 2 0 4
3 9 7 7 0 9
Gornej Odry 2 12 11 13 0 10
I I T N N |
1 12 19 23 48 13
I I I S N |

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli-
czy¢ wartosci Sredniorocznych strat (AAD) dla zlewni i regionéw wodnych w Polsce. Dla regionu
wodnego Gérnej Odry srednioroczne straty wynosza 157,7 min zt.

Dla regionu wodnego okreslone zostaty najistotniejsze dziatania, ktérych realizacja przyczyni
sie do obnizenia ryzyka powodziowego. Wyodrebnione zostaty 52 dziatania szczegétowe, ktére
podzielone zostaty na trzy grupy, z ktérych najwazniejsza grupa obejmuje dziatania nietechnicz-
ne i techniczne majace za zadanie obnizenie fali wezbraniowej i utrzymanie w nalezytym stanie
istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej. Sposrdd dziatan technicznych przewazaja zadania
zwigzane z budowg i modernizacjg watéw przeciwpowodziowych oraz budowa obiektéw reten-
cjonujacych wode.

Za kluczowg inwestycje dla regionu wodnego Gérnej Odry nalezy uzna¢ budowe suchego zbior-
nika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny, ktérego koszt inwestycji wynosi 1,2 mld zt.

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski
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PROJEKT PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
» POWODZIOW \REGIONU WODNEGO -

” Powodzie sg naturalnym zjawiskiem, ktére niestety jest nieuchronne
i z ktérym raz na jaki$ czas musimy sie mierzy¢. Pamie¢ o powodzi z 1997
roku, ktérg nazywano powodzig tysigclecia, wciaz jest bardzo zywa, szcze-
gdlnie wérédd mieszkaricéw Dolnego Slaska. Te tragiczne w skutkach do-
Swiadczenia sporo nas jednak nauczyty i juz teraz zarzadzanie powodzig jest
w Polsce znacznie skuteczniejsze.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym diametralnie zmienig podej-
Scie do ochrony przed powodzig w Polsce. Musimy pamieta¢, ze zarzadzanie
ryzykiem powodziowym to proces, a nie jednorazowe przedsiewziecie. No-
woczesna i skuteczna ochrona przeciwpowodziowa wymaga konsekwentnie
prowadzonych, dtugofalowych dziatan w skali catego dorzecza na kazdym
etapie zarzadzania ryzykiem — zaczynajac od prewencji, przez reagowanie
az do usuwania skutkéw. Filarem tego procesu jest idea zrbwnowazonego
rozwoju, przetamywanie wielu schematéw oraz kompleksowe spojrzenie na
sposéb uzytkowania rzek i ich dolin.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru regionu wodnego Srod-
kowej Odry jest integralng czescig projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Odry i stanowi zestawienie
dziatan, ktorych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz popra-
we systemu zarzgdzania nim.

Region wodny Srodkowej Odry o powierzchni 39 299 km? to obszar w catosci administrowany
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Srodkowy odcinek rzeki Odry, bedacy
gtéwnym ciekiem regionu wodnego Srodkowej Odry ma dtugoé¢ ponad 433 km i ptynac w kie-
runku pétnocno-zachodnim rozpoczyna sie u ujscia Kanatu Gliwickiego, a koriczy u ujscia Nysy
tuzyckiej. Pod wzgledem hydrograficznym obszar ten nalezy prawie w catosci do zlewiska Morza
Battyckiego. Jedynie niewielkie fragmenty zlewni rzek: Metuja, Ostroznica, Dzika Orlica i Izera
w Sudetach wchodzg w sktad dorzecza taby, nalezgcego do zlewiska Morza Pétnocnego. Region
Srodkowej Odry jest zréznicowany, poczawszy od réwninnych i ptaskich terenéw dolin rzecznych,
poprzez Pogdrze Sudeckie, az po gorska kraine Sudetéw obejmujacy szereg pasm gorskich m.in.
Karkonosze, Gory lzerskie, Rudawy Janowickie, Gory Kamienne, Sowie, Stotowe i inne.

Obszar regionu wodnego Srodkowej Odry uzytkowany jest gtéwnie rolniczo — dominuja grunty
orne, stanowigce 60,7% powierzchni. 34,2% powierzchni regionu wodnego zajmujg lasy, nato-
miast obszary miejskie zajmuja 4,1 % powierzchni regionu, gtdwnie tereny zajete przez duze aglo-
meracje miejskie Wroctawia, Opola, Watbrzycha, Zielonej Gory, Legnicy i Jeleniej Gory. Pozostatg
powierzchnie zajmujg strefy podmokte (0,14%) i tereny pod wodami (0,9%).

Gtowng przyczyng powodzi na tym obszarze sg opady deszczu, powodujgce powodzie o cha-
rakterze wezbran rzecznych opadowych. W catym regionie wodnym dominujg wezbrania potrocza
letniego (opady o znacznym zasiegu i dfugim czasie trwania).

We Wstepnej Ocenie Ryzyka Powodziowego (WORP) w regionie wodnym Srodkowej Odry wy-
znaczono w sumie 49 obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) o tgcznej
powierzchni 3 072 km?. Dtugo$é rzek znajdujgcych sie w obszarach narazonych na niebezpieczen-
stwo powodzi w regionie wynosi 2 837,0 km.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze regionu
wodnego Srodkowej Odry ponad 200 tys. ha terenéw znajdujacych sie na obszarach o niskim
prawdopodobienstwie powodzi, 155 tys. ha na obszarach o Srednim prawdopodobienstwie po-
wodzi oraz ok. 19 tys. ha terendw o wysokim prawdopodobienstwie powodzi.

Liczba mieszkancow na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 251,3
tys. mieszkancéw na obszarze niskiego prawdopodobienistwa powodzi, ok. 111,8 tys. mieszkan-
cOW na obszarze o srednim i 13,3 tys. mieszkancéw na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi.

W pieciostopniowej skali okreslone zostato ryzyko powodziowe w odniesieniu do poszczegdl-
nych gmin. W konsekwencji wskazano 30 gmin o bardzo wysokim poziomie zintegrowanego ry-
zyka powodziowego, 64 gminy o wysokim i 62 gminy o umiarkowanym poziomie zintegrowanego
ryzyka powodziowego.
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Ryzyko powodziowe w gminach regionu wodnego Srodkowej Odry

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Region Poziom Zintegrowa- Zdrowie ‘ ) Dziedzictwo Dziatalno$¢
neryzyko .. " . Srodowisko
wodny ryzyka 4 i zycie ludzi kulturowe  gospodarcza
powodziowe

5 30 31 5 0 10

I I NN DN S —
4 64 33 5 0 83
$rodkowej 3 62 59 30 1 61
Odry 2 52 60 54 4 52
1 58 83 172 261 60

I I NN NN NN —

RAZEM 266

Rozktad zintegrowanego ryzyka powodziowego w regionie wodnym Srodkowej Odry w podziale na gminy

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obliczy¢
wartosci $redniorocznych strat (AAD), dla regionu wodnego Srodkowej Odry wynoszg one 328 min zt.
Zlewnia, w ktdrej wartosci sredniorocznych strat (AAD) osigga zdecydowanie najwyzszg wartosg, tj.
81,9 min zt, jest zlewnia Odry na odcinku od Kanatu Gliwickiego do ujécia Nysy tuzyckiej (Przyodrze).

2

Dla regionu wodnego Srodkowej Odry zdefiniowano gtéwne obszary problemowe (tzw. hot spo-
ty), do ktérych zaliczono: Kedzierzyn Kozle, Krapkowice, Czarnowasy-Zelazna-Dobrzen Wielki, Brzeg,
Otawa-Jelcz Laskowice, Wroctaw-Dtugoteka-Czernica-Wisznia Mata, Marszowice, Brzeg Dolny-Uraz,
Prochowice, Nowa Sél, Krosno Odrzanskie, Wezyska-Chlebowo, Prudnik, Gtuchotazy, Kotlina Ktodz-
ka, Bardo Przytek-Kamieniec Zabkowicki, Kamieniec Zgbkowicki-Nysa-Skorogoszcz-Wrondéw, Gérny
Bdbr, Grna Kwisa, Szprotawa, Zagar, Bogatynia-Krzewina Zgorzelecka, Zgorzelec, Przewdz, Gubin,
Chojnéw, Strzegom, Swidnica, Zmigréd.

Na jednym z etapow realizacji zadania podjeto probe identyfikacji gtéwnych problemoéw oraz
szczegdtowo scharakteryzowano strategie ochrony przeciwpowodziowej obszaru regionu wodnego
Srodkowej Odry.

GLOWNE PROBLEMY ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM POWODZIOWYM NA OBSZA-
RZE REGIONU WODNEGO SRODKOWEJ ODRY TO:
 zbyt niska zdolnos¢ retencyjna poszczegdlnych zlewni uniemozliwiajaca skuteczne ograniczenie
zagrozenia powodziowego,
* postepujgca zabudowa obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia,
e brak regulacji dotyczacych warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych
obwatowaniami,
e niedostateczny zakres i czestotliwo$¢ prac utrzymaniowych rzek i potokdw gérskich,
e problem wzrastajgcego ryzyka powodzi zatorowych,
 brak rozwinietej na odpowiednim poziomie ostony hydrologiczno-meteorologicznej w zlew-
niach, stuzgcej prognozowaniu i ostrzeganiu spoteczenstwa przed nadchodzacym zagrozeniem.

W dalszym etapie okreslone zostaty najistotniejsze dziatania, ktérych realizacja przyczyni sie do
obnizenia ryzyka powodziowego. Wyodrebniono 53 dziatania szczegétowe, ktdre podzielone zostaty
na trzy grupy, z ktérych najwazniejsza obejmuje dziatania techniczne i nietechniczne majace za zada-
nie obnizenie kulminacji fali wezbraniowej i utrzymanie w nalezytym stanie istniejacej infrastruktury
przeciwpowodziowej, a takze redukcje potencjalnych strat na terenach zagrozonych powodzia.

Kluczowym dla regionu jest przygotowanie pakietu dziatan nietechnicznych zwigzanych m.in.
ze zwiekszeniem retencji naturalnej dolin rzek, wykupem nieruchomosci, uregulowaniem sytuacji
prawnej istniejgcych polderow czy wdrozeniem instrumentéw prawno —finansowych i informacyjno
—edukacyjnych.

Przewidywany budzet stuzacy przygotowaniu dziatan nietechnicznych to 185 min ztotych.

KLUCZOWE DZIALANIA TECHNICZNE NA TERENIE REGIONU SRODKOWEJ ODRY:
* zabezpieczenie Kotliny Ktodzkiej przed powodzig (budowa 4 zbiornikéw przeciwpowodziowych,
przebudowa doliny rzeki Nysy Ktodzkiej, Biatej Ladeckiej, Bystrzycy Dusznickiej i Scinawki),
e prowadzenie prac nad modernizacjg obwatowan rz. Odry (Nowa Sél, Brzeg, gm. Czarnowasy, gm.
Dobrzen Wielki),
* przygotowanie dokumentacji projektowych i terenu pod budowe 5 zbiornikéw przeciwpowodzio-
wych w zlewni gérnego Bobru,
e inwestycje liniowe zwigzane z pracami regulacyjnymi na rz. Odrze na odcinku od Malczyc do
ujsé. Nysy tuzyckiej,
e przebudowa mostu nad Odrg w Kros$nie Odrzarskim.
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PROJEKT PLANU ZARZA 'RYZYKIEM
PUVVODZIC VI'lWLA R NU

\f N E WARIY

MAGDALENA ZMUDA

” Powodzi nie da sie uniknaé, mozna natomiast przeciwdziatac¢
jej negatywnym skutkom. To grozny zywiot, o czym przekonalismy
sie wielokrotnie, doznajgc ogromnych strat w majatku publicznym
i prywatnym obywateli. | to wtasnie ograniczenie tych strat jest celem po-
wstatego nowoczesnego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym m. in.
w regionie wodnym Warty.

Oprocz szeregu dziatan planistycznych i wspomagajacych, ktérych rea-
lizacja wptynie na ograniczenie ryzyka powodzi i zminimalizowanie szkdd,
musimy lepiej przygotowywac spoteczenstwo do wyboru optymalnych
dziatan w przypadku wystgpienia zagrozenia powodziowego.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru regionu wodnego Warty
jest integralng czescia projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Odry i stanowi zestawienie dziatan, kté-
rych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz poprawe systemu
zarzadzania nim.

Region wodny Warty o powierzchni 54,5 tys. km? to obszar w catosci administrowany przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Region ma w duzej mierze charakter rolniczy,
ok. 60% obszaru zajmujg grunty orne i uzytki zielone. W regionie wodnym Warty znajduje sie 170
miast, w tym 5 miast powyzej 100 tys. mieszkancow (£édz, Poznan, Czestochowa, Gorzéw Wielko-
polski, Kalisz). Charakterystyczne dla regionu sg zagrozenia powodziowe opadowo-nawalne oraz
powodzie roztopowe w sezonie zimowym.

Podczas opracowywania Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (WORP) w regionie wyznaczo-
no 23 obszary narazone na niebezpieczefstwo powodzi (ONNP), o tgcznej powierzchni 3 323 km?
i tacznej dtugosci rzek 2 543 km.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze regionu
wodnego Warty ponad 141 tys. ha terendéw znajdujgcych sie na obszarach o niskim prawdopo-
dobienstwie powodzi, ponad 123 tys. ha terendw na obszarach o $rednim prawdopodobienstwie
powodzi oraz ponad 84 tys. ha terendéw o wysokim prawdopodobienstwie powodzi. Liczba miesz-
karicow na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 22 tys. mieszkaricéw na
obszarze niskiego prawdopodobienstwa powodzi, ok. 8,5 tys. mieszkaricédw na obszarze o srednim
i 1,7 tys. mieszkaricow na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.

W skali pieciostopniowej okreslone zostato réwniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do po-
szczegblnych gmin, wskazano 1 gmine zagrozong najwyzszym zintegrowanym ryzykiem powodzio-
wym oraz 14 gmin o wysokim poziomie ryzyka i 32 gminy o poziomie umiarkowanym.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Region Poziom Zdrowie . ) Dziedzictwo Dziatalnos¢ Zintegrowa-
A . Srodowisko ne ryzyko
wodny ryzyka i zycie ludzi kulturowe  gospodarcza )
powodziowe
5 2 0 2 1 1
I I D D N —
4 2 1 0 16 14
Warty 3 23 1 5 38 32
2 44 25 1 83 92
I I I NN NN —
1 185 229 238 118 117
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Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli- Dla regionu wodnego okreslone zostaty najistotniejsze dziatania, ktérych realizacja przyczyni sie

czy¢ wartosci $redniorocznych strat (AAD) dla regionu wodnego Warty, ktére wynoszg 104,8 min zt. do obnizenia ryzyka powodziowego. Wyodrebnione zostaty 53 dziatania szczegdtowe, techniczne
Dla regionu wodnego zdefiniowano takze gtdéwne obszary problemowe (tzw. hot spoty), do i nietechniczne.
ktérych zaliczono: Czestochowe, Dziatoszyn, Warte, Kalisz, Goline, Poznan i Lubon, Gorng Notec
od jeziora Gopto do tabiszyna, Wielen, Kostrzyn nad Odrg i Stonsk, Gorzéw Wielkopolski oraz KLUCZOWE DZIALANIA NIETECHNICZNE DOTYCZA W SZCZEGOLNOSCI:
Drezdenko. * zwiekszenia retencji naturalnej dolin rzek,
¢ wykupow nieruchomosci,
Ponizsza mapa zawiera obszary problemowe wraz z poziomem ryzyka w poszczegdlnych zlewniach e rozwoju sieci hydrologiczno-meteorologicznej,

e wdrozenia instrumentéw prawno-finansowych i informacyjno-edukacyjnych.
Przewidywany budzet na sfinansowanie dziatan to ponad 1,3 mid zt.

ZA KLUCZOWE INWESTYCJE DLA REGIONU WODNEGO WARTY NALEZY UZNAC:
¢ budowe zbiornika Wielowie$ Klasztorna,

e utworzenie polderu Golina,

¢ prace modernizacyjne budowli zbiornika Jeziorsko,

¢ prace modernizacyjne budowli zbiornika Poraj.

Inwestycje majg strategiczne znaczenie dla obnizenia istniejacego ryzyka powodziowego
W znacznej czesci regionu wodnego Warty, w tym rowniez w wiekszych miastach, takich jak Po-
znan, Czestochowa, Kalisz, Konin. taczny koszt tych inwestycji strategicznych to 1,3 mld zt.

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski
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PROJEKT PL ANU ZARZA
POWODZIOWYMDLAR
DOLNEJ ODRY I PRZYMOR

ANDRZEJ KREFT

” Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym zmienia dotychczasowe po-

dejscie do ochrony przed powodzig, zastepujac tradycyjng strategie kon-
centrujgcy sie na technicznych dziataniach ochronnych, majgcych na celu
ograniczenie zasiegu obszarow zagrozonych powodzig, przez strategie
ukierunkowang na ograniczanie negatywnych skutkow powodzi. Zmiana ta
wigze sie z akceptacjg nieusuwalnosci ryzyka powodzi i koniecznosci pogo-
dzenia potrzeby bezpieczenstwa z potrzebami rozwojowymi. Skutkuje to
nieco innym spojrzeniem na problem ograniczana skutkéw powodzi, akcen-
tujacym nie tyko dziatania ochronne i ograniczanie zabudowy na obszarach
zagrozonych, ale rowniez role przygotowania do powodzi ludzi i obiektow
zagrozonych, w tym doskonalenie narzedzi ostrzegania i reagowania kryzy-
sowego.

Zarzadzanie ryzykiem powodzi musi tez uwzgledniac specyficzne uwarun-
kowania lokalne. W naszym obszarze sg to zagrozenia powodziami sztormo-
wymi i zatorowymi, uzupetniajgce grozbe ,typowych” powodzi opadowych
lub roztopowych.

30

Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru regionu wodnego Dolnej
Odry i Przymorza Zachodniego jest integralng czescig projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Odry
i stanowi zestawienie dziatan, ktérych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowe-
go w regionie oraz poprawe systemu zarzadzania nim. region wodny Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego o powierzchni 20 406 km? obejmuje cze$¢ obszaru dorzecza Odry, ponizej ujscia
Nysy tuzyckiej do ujScia Roztoki Odrzanskiej (bez dorzecza Warty) wraz z polskg czescig Zalewu
Szczecinskiego, oraz obszar dorzecza rzek Przymorza od zachodniej granicy panstwa po zlewnie
rzeki Wieprzy. Region wodny jest w catosci administrowany przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie.

W regionie wystepujg dwa rodzaje zagrozent powodziowych: od strony rzek i od strony morza.
Zagrozenia te mogg generowac powodzie rzeczne (opadowe i roztopowe), powodzie zatorowe,
bedace skutkiem tworzenia sie spietrzen i zatoréw lodowych podczas sptywu kry lodowej (do-
tyczy rz. Odry) oraz powodzie sztormowe (wywotane silnymi wiatrami z kierunkéw poétnocnych,
powodujgcymi cofanie sie wod Morza Battyckiego w ujsciowe odcinki rzek). Duzym zagrozeniem
moze by¢ jednoczesne wystgpienie obu zagrozen, tj. natozenie sie w jednym czasie powodzi rzecz-
nej z powodzig sztormowa od strony morza. W ramach Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego
(WORP) w regionie wyznaczono 18 obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP)
o tacznej powierzchni 1 384,2 km?, co stanowi ok. 7% powierzchni catego regionu wodnego. Na
podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze regionu wod-
nego ponad 32 tys. ha terendw znajdujacych sie na obszarach o niskim prawdopodobieristwie
powodzi, ok. 30 tys. ha terenéw na obszarach o $rednim prawdopodobienstwie powodzi oraz ok.
26 tys. ha terendw o wysokim prawdopodobienstwie powodzi. W przypadku zagrozenia od strony
morza tereny znajdujace sie na obszarach o niskim prawdopodobierfstwie powodzi oraz o srednim
prawdopodobienstwie powodzi to odpowiednio 45,3 tys. ha i 42,9 tys. ha.

Liczba mieszkaricow na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 8,5 tys.
mieszkancow na obszarze niskiego prawdopodobieristwa powodzi, ok. 6,8 tys. mieszkancéw

Ryzyko powodziowe od strony morza (tabela a) i rzek (tabela b) w zlewniach regionu wodnego Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego.

a) Kategorie ryzyka powodziowego

L . Zdrowie ‘ ) Dziedzictwo  Dziatalnos¢ ~ ZIntegrowa-
p. Zlewnia L . Srodowisko ne ryzyko
i zycie ludzi kulturowe gospodarcza powodziowe
Odry od Warty
1 do Roztoki 1 1 1 1 1
Odrzanskiej
I N I N
Zalewu
2 o 5 5 3 4 5
Szczecinskiego
3 Iny 2 3 1 3 3
I I
4 Regi 1 1 1 2 2
I I I e —
5 Parsety 1 1 1 2 2
I I I e —
6 Wieprzy 3 1 1 3 3
I
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b) Kategorie ryzyka powodziowego

} Zdrowie 2 ) Dziedzictwo Dziatalno$¢ Zintegrowa-
Lp. Zlewnia L . Srodowisko ne ryzyko
i zycie ludzi kulturowe gospodarcza !
powodziowe
Odry od ujscia
1 Nysy tuzyckiej 1 1 1 1 1
do Warty
I I N NN —
Odry od Warty
2 do Roztoki 1 2 1 2 2
Odrzanskiej
I I
3 Zalewu 1 1 1 1 1
Szczecihskiego
I I N NN —
4 Iny 3 1 2 2 3
I
5 Regi 1 1 1 1 1
I I N NN —
6 Parsety 1 1 1 1 1
I I N NN —
7 Wieprzy 1 2 1 1 2
I I

Ponizej przedstawiono rozktady przestrzenne zintegrowanego ryzyka powodziowego gmin potozonych

w obszarze oddziatywania:

a) morza b) rzek

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski
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na obszarze o $rednim i 4,5 tys. mieszkaricow na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie wy-
stgpienia powodzi. Zidentyfikowano takze odpowiednio 28,6 tys. i 21,1 tys. mieszkancow w ob-
rebie obszaréw o niskim i srednim prawdopodobieristwie wystapienia powodzi od strony morza.

W skali pieciostopniowe]j okreslone zostato réwniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do po-
szczegdlnych gmin, a w konsekwencji wskazano 7 gmin zagrozonych o najwyzszym zintegrowanym
ryzyku powodziowym.

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli-
czy¢ wartosci Sredniorocznych strat (AAD) dla regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachod-
niego, ktére wynosza odpowiednio 77,9 min zt.

Dla regionu wodnego zidentyfikowano gtéwne obszary problemowe (tzw. hot spoty), na kto-
rych w pierwszej kolejnosci powinno sie przeprowadzi¢ dziatania ograniczajace zagrozenie po-
wodziowe. Do obszaréw problemowych regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
zaliczamy Stubice, Boleszkowice, Widuchowa, Gryfino oraz Szczecin, Goleniéw Stepnica, Nowe
Warpno, Swinoujécie, Dziwnéw, Stargard Szczecinski, Trzebiatéw, Mrzezyno, Gryfice, Resko, Koto-
brzeg, Biatogard, Dartowo, Bukowo-tazy, Stawno, Sianozety, a takze obszary lezace w strefie brze-
gu morskiego: Niechorze, Liwia tuza, Rewal, Kotobrzeg, Mierzeja Jeziora Jamno, Mierzeja Jeziora
Kopan, Mierzeja Dziwnowska (czes¢ wschodnia i cze$¢ zachodnia). Zidentyfikowano réwniez Hot
Spot Zatorowy, dla ktérego przeprowadzono analizy redukcji ryzyka powodzi w okresie zimowym.

Dla regionu wodnego okreslone zostaty najistotniejsze dziatania, ktérych realizacja przyczyni
sie do obnizenia ryzyka powodziowego. Wyodrebnionych zostato 70 dziatan szczegdtowych, ktére
podzielono na trzy grupy, z ktérych najwazniejsza grupa obejmuje dziatania nietechniczne i tech-
niczne majace za zadanie obnizenie fali wezbraniowej i utrzymanie w nalezytym stanie istniejacej
infrastruktury przeciwpowodziowej. Realizacja wytypowanych dziatart powinna by¢ wspierana po-
przez instrumenty wspierajace, czyli dziatania o charakterze prawno-finansowym, analitycznym
i informacyjno-edukacyjnym, przyczyniajace sie w sposdb posredni do obnizenia ryzyka powo-
dziowego.

Uwzgledniajac specyfike regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego oraz ziden-
tyfikowane obszary szczegdlnie narazone na ryzyko powodzi, okreslono i przypisano konkretnym
obszarom (gminom) dziatania techniczne, dziatania nietechniczne wspierajgce oraz dziatania nie-
techniczne. Wszystkie dziatania techniczne przewiduje sie do realizacji do roku 2023.

KLUCZOWE INWESTYCJE DLA REGIONU WODNEGO TO:

e remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze Granicznej — koszt ok. 218 min zt,

e remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze — koszt ok. 202 min zt,

e ochrona przeciwpowodziowa m. Stubice koszt 229 min zt,

 dziatania zwigzane z odtworzeniem funkcjonalnosci i utrzymaniem infrastruktury na obszarze
brzegu morskiego — koszt ok. 180 mln zt,

e pozyskanie floty lodotamaczy — koszt 85 min zt.

ORAZ DZIALANIA NIETECHNICZNE, KTORYCH OGOLNY SZACUNKOWY KOSZT TO 75 MLN Zt:
* zwiekszenie retencji lesnej,

e modernizacja budynkdw,

e wdrozenie systemu monitoringu parametréw morfometrycznych,

e prowadzenie akcji lodotamania.
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PROJEKT PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM DLA OBSZARU DORZECZA W
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POWIERZCHNIA DORZECZA WIStY WYNOSI 183 220 KMm?,

/ Z CZEGO 87,5% ZNAJDUJE SIE NA TERENIE POLSKI.
4

Warszawa nocg, fot. Kuba Bozanowski

ZAGROZENIE | RYZYKO POWODZIOWE (WORP, MZP, MRP)

Podczas Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (WORP) na obszarze dorzecza Wisty wyzna-
czono 166 obszaréw narazonych na niebezpieczerstwo powodzi (ONNP) o tacznej powierzchni
12 675,2 km?; dtugosc rzek objetych tymi obszarami wynosi 7 521 km.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze dorzecza
Wisty ponad 501 tys. ha terendw znajdujgcych sie na obszarach o niskim prawdopodobienstwie
powodzi, 411 tys. ha terendéw na obszarach o Srednim prawdopodobienstwie powodzi oraz 271,7
tys. ha terendéw o wysokim prawdopodobieristwie powodzi.

Liczba mieszkaricéw na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok.
413,4 tys. mieszkancéw na obszarze niskiego prawdopodobienstwa powodzi, ok. 153,7 tys. na
obszarze o Srednim i 29,5 tys. na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi.
Zidentyfikowano takze odpowiednio 28 tys. i 21 tys. mieszkaricow w obrebie obszaréw o niskim
i Srednim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi od strony morza.

W skali pieciostopniowe] okreslone zostato rowniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do po-
szczegdlnych gmin, a w konsekwencji wskazano wysoki i bardzo wysoki poziom ryzyka w obszarach
oddziatywania rzek, tgcznie w 224 gminach (93 — bardzo wysoki, 131 — wysoki). W obszarach od-
dziatywania wod morskich bardzo wysoki poziom ryzyka wystepuje w 15, a wysoki w 3 gminach.

34

Dla obszaru dorzecza Wisty wyznaczono 120 obszaréw problemowych. Sktadaja sie na nie po-
szczegélne obszary problemowe regionéw wodnych: Matej Wisty 8, Gérnej Wisty 52, Srodkowej
Wisty 32, Dolnej Wisty 28. Ponadto zidentyfikowano takze 8 obszaréw problemowych poza ONNP
i s to obszary w regionach wodnych: Gérnej Wisty — 5 oraz Dolnej Wisty — 3. Dla poszczegdlnych
obszaréw problemowych przygotowane zostang odpowiednie warianty planistyczne.

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli-
czy¢ wartosci sredniorocznych strat (AAD) dla zlewni i regiondw wodnych na obszarze dorzecza
Wisty, ktére wynoszg tacznie blisko 1,3 mld zt/rok.

Dla catego obszaru dorzecza Wisty zidentyfikowano szereg problemoéw zwigzanych z zarzadza-
niem ryzykiem powodziowym. Gtéwnie dotycza one wzrostu zagrozenia powodziowego wynika-
jacego ze zmian klimatu oraz zmniejszania sie zdolnosci retencyjnych zlewni, a takze sg zwigzane
ze wzrastajagcym poziomem wrazliwosci obszarow zagrozonych powodzia, wynikajacym z coraz
bardziej intensywnej zabudowy i zagospodarowania tych obszaréw. Dodatkowo wskazane zostaty
problemy takie jak: niedostateczny poziom naktadéw na utrzymanie potokdw i rzek, ograniczona
mozliwos¢ przeprowadzenia fali powodziowej w dolinie Wisty (powodujacej powazne zagrozenie
powodziowe Krakowa, Tarnobrzegu i Sandomierza), niedostateczny stan techniczny istniejgcych
obwatowan oraz niewystarczajacy system ostony hydrologiczno-meteorologicznej, stuzacy pro-
gnozowaniu i ostrzeganiu spoteczenstwa przed nadchodzacym zagrozeniem. W czesci obszaru
dorzecza istotnym problemem jest wystepowanie powodzi zatorowych, ktére w zwigzku z ogra-
niczonymi mozliwosciami zeglugi i niedostateczng iloscig jednostek do prowadzenia skutecznych
akcji lodotamania, sg przyczyna powaznego zagrozenia powodziowego.

Gtownym celem strategicznym zarzadzania ryzykiem powodziowym jest przede wszystkim
zahamowanie wzrostu oraz znaczace ograniczenie ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza
Wisty poprzez podjecie dziatani nietechnicznych ograniczajacych wrazliwos¢ strefy szczegdlnego
zagrozenia powodziowego oraz dziatart wzmacniajacych wszystkie elementy systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

ZALECANE DZIAtANIA NIETECHNICZNE | TECHNICZNE:

e Wdrozenie MZP i MRP do planowania przestrzennego dla ograniczenia wrazliwosci obszarow
zagrozonych powodziami, zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne.

e Przygotowanie dziatarh na rzecz ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu,

e Dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego

e Dziatanianarzeczrealizacjiieksploatacjitechnicznejinfrastruktury ochrony przeciwpowodziowej

e Dziatania na rzecz doskonalenia systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

e Dziatania na rzecz przygotowania do oraz likwidacji szkéd powodziowych

e Dziatania na rzecz podniesienia Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem
powodziowym

Dziatania nietechniczne powinny zosta¢ wzmocnione dziataniami technicznymi skoncentrowa-
nymi na ograniczeniu zagrozenia powodziowego poprzez budowe przeciwpowodziowych zbior-
nikéw retencyjnych, w szczegdlnosci w potudniowym obszarze dorzecza, wzmocnionych retencja
dolinowa (w tym polderowa) w srodkowych odcinkach rzek oraz zwiekszaniem przepustowosci
rzek na odcinkach, gdzie wody powodziowe stwarzajg zagrozenie w wyniku naturalnych i sztucz-
nych zatoréw. Wszystkie te dziatania powinny by¢ prowadzone w mysl zasady niedopuszczenia do
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Jtransferu ryzyka powodziowego”. Osiggniecie gtéwnego celu strategicznego, jakim jest redukcja 9,9 mid ZiOtyCh
ryzyka powodziowego w dorzeczu Wisty wymaga podjecia dziatari majacych na celu zapewnienie DORZECZE (w tym zabudowa mieszkalna 5,637 mlid zf)
dobrych warunkéw prowadzenia akcji lodotamania i bezpiecznego odprowadzania kry lodowej, WIStY
poprzez zapewnienie zdolnoéci zeglugowej na odcinkach potencjalnie zatorogennych oraz zapew- Potencjalne straty - woda 1%*
nienia floty lodotamaczy w ilosci niezbednej dla prowadzenia efektywnej akcji usuwania zatoréw Potencjalne straty catkowite

- . S . - . (zabudowa mieszkalna, tereny przemystowe
lodowych i $ryzowych. W dorzeczu Wisty wystepuje rowniez wysokie zagrozenie powodziowe na ) . . . :

. o i ) i i komunikacyjne, lasy i tereny rekreacyjne,
obszarze Zutaw. Jest ono bardzo zréznicowane pod wzgledem przyczyn i potencjalnych skutkdw, grunty orne, uzytki zielone, inne)
dlatego tak wazne jest zapewnienie kompleksowej i dostosowanej do warunkow lokalnych ochro-
ny przeciwpowodziowej.

@ Dorzecze: * 1% - obszar, na ktérym

. . . rawdopodobienstwo wystgpienia
* powierzchnia catkowita 183 176 km? Eowodz’i)jestéredmeiww)),/noqs?raz

* powierzchnia ONNP 12 675 km? na 100 lat
@ Zagrozenia - woda 1%*

430 875
ha

181 964 oséb 203 167 1,3 mid zt

powierzchnia liczba liczba liczba AAD
zagrozona zagrozonych  zagrozonych obiektéw obiektéw
mieszkancéw obiektow stanowigcych ~ cennych
uzytecznosci spot. zagrozenie kulturowo

dla srodowiska

Zaproponowane [budzet remontowy pierwszy ey
dziatania |dorzecza cykl planistyczny mgg;ﬂ?c%'agﬁn
nietechniczne |(roczny) (2016-2021) Y
itechniczne: 41 0,09 mid 2t R RO ponad 631 min zt
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PROJEKT PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM DLA REGIONU WODNEGO
MALE WI§LY

i i) "l

TOMASZ CYWINSKI

” Regiony wodne Matej Wisty i Gdrnej Odry, administrowane przez

RZGW w Gliwicach wyrdzniaja sie w skali naszego kraju swojg specyfika.
Z jednej strony silnie zurbanizowana i uprzemystowiona aglomeracja gor-
noslaska, z drugiej za$ Podbeskidzie, obfitujgce w gorskie cieki. Wszystko
to sprawia, ze obszar ten, zamieszkany przez blisko 11% populacji catego
kraju jest szczegdlnie wymagajacy i istotny z punktu widzenia gospodarki
wodnej i reagowania na zagrozenie powodziowe. Pracuje tu 11 zbiornikow
wodnych, bedacych w zarzadzie RZGW w Gliwicach, ktore stuza retencji po-
wodziowej. Do gtosu dochodzg tu réwniez problemy zwigzane z eksploata-
cja gbrnicza. Dlatego tez powstajgce wtasnie Plany pozwola lepiej zarzadzaé
ryzykiem powodziowym w naszych regionach wodnych, zgodnie z zasadg
,mysl globalnie — dziataj lokalnie”, wptywajgc tym samym na zwiekszenie
bezpieczenstwa mieszkancéw, przemystu, débr kultury i Srodowiska natu-
ralnego.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru regionu wodnego Matej
Wisty jest integralng czescig projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Wisty i stanowi zestawienie dzia-
tan, ktorych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz poprawe
systemu zarzadzania nim.

Region wodny Matej Wisty o powierzchni 3 942 km? to obszar w cato$ci administrowany przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Jest to region wodny znacznie zréznicowany
pod wzgledem uksztattowania terenu — zlewnia Matej Wisty odwadnia tereny gorskie i podgor-
skie, natomiast zlewnia Przemszy obejmuje tereny zurbanizowane i uprzemystowione, gdzie skutki
dziatalnosci gorniczej stanowig powazne wyzwanie dla gospodarki wodnej. Powierzchnie regionu
zajmuja: tereny rolnicze (47%), lasy (33%), tereny zurbanizowane (18%) oraz tereny wodne i strefy
podmokte (2%).

Charakterystyczne dla regionu wodnego Matej Wisty wezbrania pétrocza letniego powodowane
sg gtéwnie opadami nawalnymi lub rozlewnymi, natomiast powodzie zimowe najczesciej sg wyni-
kiem roztopow lub zatoréw lodowych czy Sryzowych.

Podczas Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (WORP) w regionie wodnym Matej Wisty wyzna-
czono obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP). Koncentruja sie one w dolinach
gtéwnych rzek regionu: Matej Wisty i Przemszy, a ich catkowita powierzchnia wynosi 184,7 km?2.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze re-
gionu wodnego ponad 5200 ha terendw o niskim prawdopodobiefstwie powodzi, 4 121 ha
terendw o $rednim prawdopodobienstwie powodzi oraz ok. 2 400 ha terenéw o wysokim praw-
dopodobieristwie powodzi.

Liczba mieszkancéw na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 13,5 tys.
mieszkancéw na obszarze niskiego prawdopodobienstwa powodzi, ok. 5,2 tys.. mieszkaricow na
obszarze o srednim i 831 mieszkaricdw na obszarze o wysokim prawdopodobierfstwie wystapienia
powodzi. W skali pieciostopniowej okreslone zostato rowniez ryzyko powodziowe w odniesieniu
do poszczegdlnych gmin, a w konsekwencji wskazano 6 gmin o najwyzszym zintegrowanym ryzyku
powodziowym (Bielsko-Biata, O$wiecim, Czechowice-Dziedzice, Bierur, Chetm Slaski, Chetmek).

Ponizej przedstawiono ryzyko powodziowe dla gmin regionu wodnego Matej Wisty.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Zintegrowa-

Region Poziom ne rvavko Zdrowie ¢rodowisko Dziedzictwo Dziatalno$¢
Wodny ryzyka powc?éz)i/owe i zycie ludzi kulturowe gospodarcza
5 6 3 1 2 3
I I D D N —
4 8 3 1 0 6
Mata Wista 3 3 6 3 1 8
2 6 4 3 0 5
I I I NN NN —
1 11 18 26 31 12
I I I NN N —
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Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli- ¢ okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych obwatowaniami,

czy¢ wartosci Sredniorocznych strat (AAD) dla regionu wodnego Matej Wisty, ktére wynosza od- e unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim (p=0,2%)

powiednio 43 min zt. prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi poprzez wprowadzenie prawa ograniczajacego inwe-
stowanie na terenach zagrozonych

Rozktad przestrzennego zintegrowanego ryzyka powodziowego. e okredlenie szczegdtowych warunkéw budowy obiektéw o duzym znaczeniu strategicznym dla go-

spodarki, jak rowniez obiektéw moggcych spowodowac znaczne zagrozenie dla ludzi i srodowiska
w przypadku wystapienia powodzi,

e budowa obiektéw retencjonujacych wode, kanatéw ulgi oraz systemdw melioracyjnych,

e modernizacja miedzywala oraz zachowywanie terendw podmoktych,

e renaturyzacja koryt oraz ich prawidtowe utrzymanie,

¢ budowa watéw przeciwpowodziowych oraz budowli pasa technicznego,

e ochrona i zwiekszenie retencji lesnej poprzez wzrost powierzchni zadrzewionych i spowolnienie
sptywu powierzchniowego,

e w miastach i na terenach zurbanizowanych wprowadzenie obowigzku stosowania mobilnych syste-
mow ochrony przed tzw. powodzig 100-letnia,

e usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzia,

e likwidacja lub zmiana funkcji obiektow stuzacych osobom o ograniczonej mobilnosci oraz obiektéw
zagrazajgcych srodowisku naturalnemu,

e modernizacja istniejgcych budynkdw, a takze budowanie nowych budynkdéw, odpornych na zalanie,

 doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych,

¢ doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi,

e wdrazanie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych,

¢ budowa instrumentéw prawnych i finansowych zwiekszajgcych bezpieczernstwo powodziowe,

e opracowanie aktéw prawnych, wprowadzajgcych zasady zagospodarowywania terendw zagrozo-
nych powodzia, ktére pozwolg ochronic¢ spotecznosci przed nadmiernym ryzykiem,

e opracowanie zasad finansowania programdéw wspomagajacych nowe zasady zagospodarowywania
terendw zagrozonych,

¢ budowa programéw edukacyjnych poprawiajgcych swiadomos¢ i wiedze na temat zrddet zagrozenia po-
wodziowego i ryzyka powodziowego.

Dla obszaru regionu wodnego Matej Wisty na podstawie szeregu analiz wyznaczone zostaty obszary
problemowe, dla ktérych zaplanowano dziatania inwestycyjne. Podstawowe dziatania inwestycyjne re-
komendowane dla regionu wodnego Matej Wisty wraz z kosztami oszacowanymi do 2021 r. to:
— T — ¢ Modernizacja i odtworzenie funkcjonalnosci 102 km obwatowan; koszt 83 836 tys. zt

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski » Modernizacja 4 zbiornikéw; koszt 61 650 tys. zt
¢ Budowa i odbudowa ok. 30 km urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej; koszt 36 725 tys. zt
¢ \Wdrozenie 4 systemdw monitoringu i prognozowania powodzi; koszt 14 min zt

ZALECANE DZIALANIA: ¢ Opracowania analityczne i opracowanie wytycznych; koszt 9 500 tys. zt
Gtownym celem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym jest redukcja zagrozenia i ryzyka po- e Pozostate dziatania; koszt 10 903 tys. zt
wodziowego do poziomu akceptowalnego poprzez wdrazanie odpowiednich dziatan, w tym dzia- e Zarzadzanie projektem; koszt 8 020 tys. zt.

tan nietechnicznych. Projekt PZRP dla regionu wodnego Matej Wisty zawiera m.in. rekomendacje
dziatan, takich jak: tacznie na dziatania inwestycyjne przewidziano 224 634 tys. zt.
e utrzymanie oraz zwiekszanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym,
* wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig,
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POWODZIOWYM DLA RE
GORNE]J WISLY

MALGORZATA OWSIANY

” Tematyka zwigzana z zagrozeniem powodziowym jest jednym z kluczo-

wych obszaréw dziatalnosci Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie. Proces przygotowywania informacji o zagrozeniu powodzio-
wym (strefy zalewowe) rozpoczat sie juz przed 10 laty, kiedy to RZGW w Kra-
kowie przystgpit do opracowywania studiow ochrony przeciwpowodziowe;j
stuzgcych opiniowaniu dokumentow planistycznych oraz informowaniu
spoteczenstwa o poziomie zagrozenia. Zaséb informacji poszerzany jest suk-
cesywnie w ramach Programu Ochrony Przed Powodzig w Dorzeczu Gor-
nej Wisty. W tym zakresie od 5 lat RZGW w Krakowie realizuje opracowania
majgce na celu stworzenie listy zadan inwestycyjnych, ktére w najbardziej
uzasadniony technicznie, ekonomicznie, srodowiskowo i spotecznie sposob,
przyczynig sie do redukcji zagrozenia. Przygotowywany Plan Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym, konsumuje wieloletnig wiedze i doswiadczenia,
jakimi dysponuje RZGW w Krakowie, gwarantujgc wysoki standard odwzo-
rowania poziomu ryzyka powodziowego, jak réwniez wyboru najbardziej
uzasadnionych dziatan zmierzajgcych do jego ograniczenia.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru regionu wodnego Gérnej
Wisty, jest integralng czescig projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Wisty i stanowi zestawienie dzia-
tan, ktorych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz poprawe
systemu zarzadzania nim.

Region wodny Gdrnej Wisty o powierzchni 47,515 tys. km?, stanowi 25% obszaru dorzecza
Wisty. Podzielony on zostat na nastepujace zlewnie planistyczne: Wisty krakowskiej, Wisty san-
domierskiej (z Nidg i Czarng Staszowska), Soty i Skawy, Raby, Dunajca, Wistoki oraz Sanu (z Wi-
stokiem). Obszar ten w catosci administrowany jestprzez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie. Jest to region znacznie zréznicowany pod wzgledem uksztattowania terenu — zlewnie
potudniowych doptywow Wisty zajmujg gtéwnie obszary gorskie i podgorskie, natomiast zlewnie
pétnocnych doptywow Wisty obejmujg tereny wyzynne.

Powierzchnie regionu w 58% zajmuja tereny rolne, w 32% lasy, w 5% tereny zurbanizowane.
Wezbrania stanowigce zagrozenie powodziowe dzieli sie na zimowe i letnie. Charakterystyczne
dla gor i wyzyn w regionie wodnym Gdérnej Wisty wezbrania pétrocza letniego dzieli sie na powo-
dowane opadami nawalnymi oraz opadami rozlewnymi. Wezbrania zimowe sg charakterystyczne
dla terendw nizinnych mimo to stanowig zagrozenie rowniez w regionie wodnym Gdérnej Wisty.
Wyrdznia sie powodzie zimowe roztopowe oraz zatorowe.

W ramach opracowan realizowanych w Programie Ochrony przed Powodzig w Dorzeczu Gérnej
Wisty okreslono zagrozenie powodziowe tacznie dla 8 637 km rzek, z czego na odcinkach rzek
objetych opracowaniami zlecanymi przez RZGW w Krakowie (6 211 km), wyznaczono strefy zale-
wowe dla wody o prawdopodobienstwie przewyzszenia 1% o powierzchni okoto 1 600 km?.

Na podstawie analiz zagrozenia powodziowego i programow inwestycyjnych, wykonywanych
w ramach ww. Programu, na obszarze regionu wodnego Gdrnej Wisy zdefiniowano 1577 km? te-
rendw znajdujacych sie na obszarach o niskim prawdopodobieristwie powodzi oraz 1244 km? na
obszarach o srednim prawdopodobieristwie powodzi. Liczba mieszkaricéw na obszarach zagroze-
nia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 137 tys.mieszkancéw na obszarze niskiego prawdo-
podobienstwa powodzi i ok. 59 tys. mieszkaricdw na obszarze o Srednim prawdopodobieristwie
wystapienia powodzi.

ZAKRES DZIALAN REKOMENDOWANYCH DLA REGIONU WODNEGO GORNEJ Wisty DO 2021
ROKU:
Gtownym celem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu Gérnej Wisty jest re-
dukcja zagrozenia i ryzyka powodziowego do poziomu akceptowalnego, poprzez:
e utrzymanie dobrego stanu technicznego istniejacej infrastruktury,
e budowe nowych elementéw ochrony przeciwpowodziowej,
e ograniczanie zagospodarowania obszaréw zagrozonych,
e przygotowanie przysztych inwestycji,
e zmniejszanie wrazliwosci zagrozonych spotecznoscii majgtku na powddz.

W ramach PZRP dla regionu Wodnego Gérnej Wisty (w perspektywie do 2021 r.), zaplanowano
nastepujace dziatania zmierzajgce do ograniczenia ryzyka powodziowego:
e modernizacja i odtworzenie funkcjonalnosci obwatowan — ponad 500 km,
e budowa nowych obwatowan i bulwaréw — ponad 100 km,
e budowa suchych zbiornikéw i polderéw — okoto 40 szt.,
e budowa i modernizacja pompowni— okoto 30 szt.
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Wymienione dziatania przewidziane do realizacji zawierajg m.in. kilkadziesiagt inwestycji polega-
jacych na odtworzeniu lub modernizacji istniejacych obwatowan. Ich zakres nie wyczerpuje jed-
nak skali potrzeb. Z badan stanu technicznego obwatowan w wojewddztwach regionu wodnego
Gornej Wisty wynika, ze jedynie 17% obwatowan jest w dobrym stanie technicznym a pozostate
83% tj.1 593 km obwatowan jest w stanie zagrozenia lub potencjalnego zagrozenia. Oznacza to,
ze pozrealizowaniu zakresu przewidzianego w PZRP w perspektywie najblizszych 6 lat pozostanie
ok.1 000 km obwatowarn wymagajacych dodatkowych dziatarh odtworzeniowych. Jako, ze w obec-
nej perspektywie wybrano do realizacji odcinki wymagajace najpilniejszej interwencji przyjmuje
sie, ze wzmocnienie pozostatych odcinkdéw nie bedzie wymagato az tak wysokich naktadow jed-
nostkowych, obecnie szacuje sie, ze koszt wymaganych modernizacji obwatowan w kolejnym cyklu
szescioletnim wyniesie ok. 1 mld pin.

Zidentyfikowane ryzyko powodziowe w regionie wodnym Gérnej Wisty

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Zintegrowa-  Zntegrowa-
Region Poziom Zdrowie ¢ ) Dziedzictwo Dziatalnos¢ J ne ryzyko
R . Srodowisko ne ryzyko !
wodny ryzyka i zycie ludzi kulturowe  gospodarcza powadziowe powodziowe
(POPGW)
5 34 30 4 34 39 264
I I I I B N
4 53 12 6 77 70 17
Gornej
Wisty 3 58 29 10 62 60 55
2 45 62 22 36 40 38
1 51 108 199 32 32 59

Dla regionu wodnego Gornej Wisty dziatania nietechniczne majg charakter wspomagajacy tzn.
w wielu przypadkach ich realizacja nie jest wystarczajgca do odpowiedniego ograniczenia ryzyka
powodziowego. Niemniej jednak ich realizacja jest rekomendowana jako dziatania korzystne za-
réwno dla celéw ograniczania ryzyka powodziowego, jak i dla Srodowiska.

Dziatania techniczne nalezy natomiast traktowac jako konieczne do wdrozenia i zapewnienia
odpowiedniej ochrony dla terenéw najbardziej zagrozonych w odniesieniu do zdrowia i zycia ludzi.

Sposréd analizowanych gmin znajdujacych sie na terenie regionu wodnego Gérnej Wisty 61%
jednostek charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem ryzyka powodziowego, 3,9% stanowig
gminy o wysokim poziomie ryzyka powodziowego, a 12,7% to gminy o umiarkowanym poziomie
ryzyka.

Gminy o bardzo wysokim poziomie ryzyka powodziowego znajduja sie na terenie powiatow:
bielskiego, bierunsko-ledziriskiego, bochenskiego, brzeskiego, brzozowskiego, buskiego, chrza-
nowskiego, dgbrowskiego, debickiego, gorlickiego, jarostawskiego, jasielskiego, jedrzejowskiego,
kazimierskiego, kieleckiego, krakowskiego, krasnickiego, krosnienskiego, lezajskiego, limanow-
skiego, tancuckiego, mieleckiego, myslenickiego, nizanskiego, nowosadeckiego, nowotarskiego,
opatowskiego, oswiecimskiego, pinczowskiego, proszowickiego, przemyskiego, przeworskiego,
ropczycko-sedziszowskiego, rzeszowskiego, sandomierskiego, sanockiego, stalowowolskiego, sta-
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szowskiego, strzyzowskiego, suskiego, tarnobrzeskiego, tarnowskiego, wadowickiego, wielickiego,
zywieckiego oraz w obrebie miast Krakdéw, Nowy Sacz, Tarndw.

Ryzyko powodziowe w najwiekszej mierze dotyczy obszaréw potozonych wzdtuz Wisty i jej gtéw-
nych doptywoéw, gdzie w szczegdlnosci na odcinkach uj$ciowych rzek kumulujg sie fale wezbra-
niowe. Dolina Wisty w regionie wodnym Gdérnej Wisty zostata obwatowana niemal na catej swej
dtugosci, co skutkuje brakiem mozliwosci tworzenia sie naturalnych rozlewisk i sprzyja pietrzeniu
sie wody. W konsekwencji sytuacja ta stanowi powazne zagrozenie na wypadek awarii watow
przeciwpowodziowych.

Na aktualnym etapie realizacji prac ryzyko powodziowe w odniesieniu do poszczegdlnych gmin
na terenie regionu wodnego Gérnej Wisty okreslone zostato w skali pieciostopniowej. Ponizej

przedstawiono rozktady przestrzenne zintegrowanego ryzyka powodziowego na podstawie analizy
Programu Ochrony przed Powodzig w Dorzeczu Gornej Wisty.

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski
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PROJEKT PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM DLA REGIONU WODNEGO
powodz.gov.pl SRODKOWEJ WISLY

MALGORZATA MoO$

fot. Graeme Maclean

” Powddz jest zjawiskiem naturalnym, ktéremu nie sposdb zapobiec.
Przez lata ludzie zyli w przekonaniu, ze dziatania zwigzane z ochrong prze-
ciwpowodziowa powinny zapewni¢ im stuprocentowe bezpieczenstwo.
Tymczasem, jak pokazujg doswiadczenia z minionych powodzi, nie da sie
catkowicie wyeliminowac tego zjawiska. Powodzie byty, sg i bedg. Zmiany
klimatyczne powodujace zwielokrotnienie zjawisk ekstremalnych wskazuja
na zwiekszenie znaczenia szeroko rozumianego planowania. Nasze dziatania
powinnismy skierowac¢ w strone wypracowania wspélnego dokumentu, kto-
ry stanowitby podstawe do ujednolicenia zasad i dziatari majacych na celu
zapobieganie, ochrone i minimalizowanie skutkéw powodzi. Pomogg nam
w tym Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla regionu wodnego Srodkowe] Wi-
sty, jest integralng czescig projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Wisty i stanowi zestawienie dziatan,
ktérych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz poprawe syste-
mu zarzadzania nim.

Region wodny Srodkowe]j Wisty zajmuje obszar 111 470 km? i obejmuje zlewnie rzeki Wisty od
ujscia Sanny do miejscowosci Korabniki (obecnie czes¢ Wtoctawka). Gtéwna rzeka regionu wodne-
go jest Wista. Do najwiekszych prawobrzeznych doptywoéw Wisty w tym regionie nalezg: Wieprz,
Swider, Narew, Skrwa, a lewobrzeznych: Kamienna, Itzanka, Radomka, Pilica i Bzura. Catkowita
dtugo$¢ sieci hydrograficznej regionu wodnego Srodkowej Wisty wynosi ok. 40 700 km.

Region jest w duzej mierze wykorzystywany rolniczo — uzytki rolne zajmujg okoto 70% po-
wierzchni, a ich rozmieszczenie jest rdwnomierne. 25% powierzchni zajmujg lasy, natomiast tere-
ny zurbanizowane zajmuja niecate 3% i obejmujg gtéwnie obszar najwiekszych miast: Warszawy,
Putaw, Ptocka, Wioctawka, Ostroteki, tomzy, Biatej Podlaskiej, Ostrowca Swietokrzyskiego, Stara-
chowic i Tomaszowa Mazowieckiego.

Gtowne przyczyny powodzi to przede wszystkim opady deszczu powodujgce naturalne wezbra-
nia wod w rzekach, roztopy oraz jednoczesne wystepowanie opaddw deszczu i roztopdw, ktdrych
konsekwencja jest wystepowanie powodzi roztopowo-opadowych. Uwzgledniajac mechanizm po-
wstawania powodzi, w wielu przypadkach przyczyna zalania obszaréw znajdujacych sie w bezpo-
$rednim sasiedztwie rzek byto przelanie sie wody przez korone watu oraz zatory lodowe.

ZAGROZENIE | RYZYKO POWODZIOWE (WORP, MZP, MRP)

W trakcie Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (WORP) w regionie Wodnym Srodkowe] Wi-
sty wyznaczono 56 obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), o tgcznej po-
wierzchni 5 078 km?; dtugo$¢ rzek objetych tymi obszarami wynosi 3 182 km.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze regionu
wodnego Srodkowej Wisty ponad 301,5 tys. ha terenéw znajdujacych sie na obszarach o niskim
prawdopodobienstwie powodzi, 250,3 tys. ha terendw na obszarach o srednim prawdopodobien-
stwie powodzi oraz ok. 172,2 tys. ha terendéw o wysokim prawdopodobienstwie powodzi.

Liczba mieszkarncow na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: ok. 192 tys.
mieszkancow na obszarze niskiego prawdopodobienstwa powodzi, ok. 48 tys. mieszkaricéw na
obszarze o $rednim i 9,6 tys. mieszkaricow na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie wysta-
pienia powodzi.

W skali pieciostopniowej okreslone zostato réowniez ryzyko powodziowe na obszarze plano-
wania. W konsekwencji przeszto 90% analizowanego obszaru charakteryzuje sie niskim i bardzo
niskim poziomem ryzyka powodziowego, a na niespetna 10% obszaru ryzyko powodziowe jest nie-
bezpiecznie podwyzszone, jednak dla mniej niz 1% zdiagnozowano bardzo wysoki poziom ryzyka.
W odniesieniu do obszaréw gmin wysoki i bardzo wysoki poziom ryzyka zdiagnozowano tgcznie
w 64 gminach (17 bardzo wysoki, 47 wysoki).

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli-
czy¢ wartosci $redniorocznych strat (AAD), ktore dla regionu wodnego Srodkowej Wisty wynosza
404,46 min zt/rok.

Ostatecznie, jako obszary problemowe wskazane w pierwszej kolejnosci do podjecia dziatan
redukujgcych poziom ryzyka powodziowego, wybrano 42 sposréd 56 ONNP wskazanych we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego. Dla pozostatych ONNP, mimo niskiego poziomu ryzyka
powodziowego, przewidziano zestawy dziatan nietechnicznych, wptywajace nie tylko lokalnie
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na poszczegdlne obszary, lecz rowniez wspierajgce przedsiewziecia przewidziane na obszarze ca-
tych zlewni planistycznych.

Celem strategicznym zarzadzania ryzykiem powodziowym jest zahamowanie wzrostu i ogra-
niczenie ryzyka powodziowego poprzez podjecie m.in. dziatarn nietechnicznych ograniczajacych
wrazliwos¢ strefy szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz dziatart wzmacniajacych wszystkie
elementy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Ponizej przedstawiono rozktady przestrzenne zintegrowanego ryzyka powodziowego

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Region Poziom Zdrowie ’ ' Dziedzictwo Dziatalnos¢ Zintegrowa-
L . Srodowisko ne ryzyko
wodny ryzyka i zycie ludzi kulturowe gospodarcza !
powodziowe
5 2 7 5 32 17
I I NN DN S —
4 32 4 2 41 47
srodkowej 3 49 17 7 67 68
Wisty
2 86 43 31 100 110
I NN NN U [ ——
1 155 253 279 84 82
I I NN NN NN —

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski
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ZALECANE DZIAtANIA NIETECHNICZNE | TECHNICZNE TO M.IN:

Zakaz budowy w strefach zagrozenia:

¢ obiektdéw stuzgcych osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania

decyzji,

¢ obiektdw zagrazajacych srodowisku,

¢ obiektdw infrastrukturalnych

e pozostatych obiektdw prywatnych i uzytecznosci publicznej.
Ograniczenie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami w strefach zagrozenia:

e obiektéw stuzgcych osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania

decyzji,

¢ obiektdw zagrazajacych srodowisku,

e pozostatych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej.
Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna lokalizowa¢ i budowac obiekty na ob-
szarach zagrozonych wskutek awarii obwatowan.
Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektéw, w zakresie mozliwych sposobdw ochrony przed
stratami wskutek zalania obszaréw chronionych obwatowaniami.
Ochrona/ zwiekszanie retencji na obszarach zurbanizowanych.
Budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych pasa technicz-
nego.
Prace utrzymaniowe rzek i potokdw.
Poprawa stanu technicznego istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej.
Prowadzenie akcji lodotamania.
Modernizacja konstrukgji istniejacych budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach odpornych
na zalanie.
Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materiatéw wodoodpornych.
Trwate zabezpieczenie terenu wokét budynkow.
Opracowywanie aktéow prawnych, wprowadzajacych zasady zagospodarowywania terenéw za-
grozonych powodzia, ktére ochronig spotecznosci przed nadmiernym ryzykiem i ogranicza straty
w przysztosci, kierowanie projektow do legislacji.
Opracowanie zasad finansowania programéw wspomagajacych ekonomicznie nowe zasady za-
gospodarowywania terendw zagrozonych, uruchamianie takich programow, znajdowanie zrodet
finansowania.
Opracowanie programow edukacyjnych dla réznych pozioméw odbiorcéw (przedszkola, szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne, szkoty wyzsze), ktérych celem bedzie zmiana
mentalnosci spotecznosci lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz
zmiany sposobu zagospodarowywania zamieszkatych terenéw zagrozonych.
Opracowanie programow edukacyjnych dla mediow oraz innych podmiotéw, ktérych celem be-
dzie zmiana mentalnosci spotecznosci lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny za-
grozone oraz zmiany sposobu zagospodarowywania zamieszkatych terendw zagrozonych.
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w zlewniach planistycznych obejmujgcych rzeke Wiste, Zutawy Wislane oraz
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PROJEKT PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM DLA REGIONU WODNEGO
DOLNEJ WISLY

HALINA CZARNECKA

Najwieksze zagrozenie w regionie wodnym Dolnej Wisty wystepuje

ujéciowe odcinki rzek przymorza.

Specyfika zagrozen powodziowych na Zutawach wynika z istnienia te-

renow depresyjnych i przydepresyjnych na powierzchni 120 000 ha, po-
tozonych do 2,1 m ponizej poziomu morza. Funkcjonowanie systemu
spolderyzowanych Zutaw jest bezposrednio uzaleznione od poprawnego
dziatania infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej.

Natomiast na Dolnej Wisle zidentyfikowano trzy gtéwne zagrozenia: brak

wiasciwej gtebokosci nawigacyjnej dla pracy lodotamaczy, zapewnienie
droznosci trasy przejscia wielkich wod powodziowych oraz bezpieczenstwo
stopnia wodnego we Wtoctawku. Kolejnym zagrozeniem jest oddziatywanie
wdéd morskich na Zufawy i ujéciowe odcinki rzek wywotujacych wezbrania
sztormowe i zjawisko cofki siegajgce w gtab lgdu. Powodziami tymi zagrozo-
ne sg obszary wybrzeza morskiego i doliny rzek Przymorza.

Aktualnie opracowywany Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym jest

istotnym dokumentem strategicznym, stuzgcym zwiekszeniu skutecznosci
ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Wisty, w tym regionu wodnego Dol-
nej Wisty.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru regionu wodnego Dolnej
Wisty jest integralng czescia projektu PZRP dla obszaru dorzecza Wisty i stanowi zestawienie dzia-
tan, ktorych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz poprawe
systemu zarzadzania nim.

Region wodny Dolnej Wisty o powierzchni 35,07 tys. km?, obejmuje pdtnocng cze$¢ obszaru
Dorzecza Wisty ponizej Wtoctawka od Korabnik do ujscia do Morza Battyckiego (Zatoki Gdanskiej)
wraz ze zlewniami rzek Przymorza na zachdd od ujscia Wisty (tupawa, teba, Piasnica, Redg i Stupig
uchodzgcymi bezposrednio do morza), po rzeke Pasteke na wschdd od ujscia Wisty.

Przewazajaca cze$c¢ regionu wodnego stanowig uzytki rolne (ok. 62,1 %), tereny zurbanizowane
to jedynie ok. 2,3 % powierzchni i obejmujg gtéwnie obszar Tréjmiasta wraz z okolicznymi mniej-
szymi miejscowos$ciami, a takze miasta Stupsk, Elblag, Bydgoszcz oraz Torun. Najbardziej charak-
terystycznymi obszarami regionu wodnego Dolnej Wisty sg depresyjne tereny polderowe Zutaw
Wislanych wraz z jeziorem Druzno oraz dynamicznie zmieniajace sie wybrzeze morskie.

Region wodny Dolnej Wisty zagrozony jest wystapieniem powodzi o réznorodnej genezie: opa-
dowych, roztopowych, zatorowych, sztormowych (Zatoka Gdarska i Zalew Wislany) oraz powodzi
polderowych rzecznych i wewnatrzpolderowych opadowych. W regionie wodnym Dolnej Wisty
zdarzaja sie réwniez wezbrania mieszane, powodowane cofkg od strony morza, powodujace pie-
trzenie sie wod na odcinkach ujsciowych w tym utrudnienie swobodnego odptywu wdd rzekg
Wista.

ZAGROZENIE | RYZYKO POWODZIOWE (WORP, MZP, MRP)

Podstawa okreslenia zagrozenia i ryzyka powodziowego w regionie byty mapy zagrozenia (MZP)
i mapy ryzyka powodziowego (MRP) od rzek i od strony morza oraz ocena ekspercka. Z analizy
map wynika, ze obszarow zagrozonych od rzek jest ponad 49 tys. ha terendw (niskie prawdopodo-
bienstwo powodzi), 41 tys. ha ($rednie prawdopodobiernstwo powodzi) oraz ok. 30 tys. ha (wyso-
kie prawdopodobierstwo powodzi). W przypadku zagrozenia od morza powierzchnie te wynosza:
ponad 28 tys. ha (niskie prawdopodobienstwo powodzi) i ponad 19 tys. ha (Srednie prawdopodo-
bienstwo powodzi).

Liczba mieszkaricow na obszarach zagrozenia powodziowego od rzek, wg map, wynosi odpo-
wiednio: ok.26 tys. mieszkaricéw na obszarze niskiego prawdopodobierstwa powodzi, ok.14 tys.
mieszkancdw na obszarze o $rednim i 6 tys. mieszkaricow na obszarze o wysokim prawdopodo-
bienstwie wystgpienia powodzi. Natomiast w przypadku oddziatywania morza liczby te wynosza:
48 tys. i 28 tys. mieszkaricow w obrebie obszaréw odpowiednio o niskim i $rednim prawdopodo-
bienstwie wystgpienia powodzi.

Mapy zagrozenia powodziowego dostarczyty licznych danych, ktére postuzyty do wyznaczenia
obszaréw problemowych w regionie wodnym Dolnej Wisty. Dane te jednak nie byty wystarczajace
do sporzadzenia petnej diagnozy problemow, ze wzgledu na nieuwzglednienie na mapach takich
czynnikéw jak: specyfika zagrozen powodziowych na terenach depresyjnych i przydepresyjnych
i powodzi wewngatrzpolderowych opadowych oraz rzecznych (uwzgledniajgcych potencjalng awa-
rie urzadzen odwadniajacych oraz starzenie sie watéw). W zwigzku z tym, w ramach prac nad
PZRP, wykorzystano szereg dodatkowych analiz w celu uzyskania petnego obrazu zagrozenia po-
wodziowego w regionie wodnym Dolnej Wisty.

Na ich podstawie, metoda ekspercka, oszacowano zagrozenie dla ok. 120 tys. ha na przestrze-
niach polderowych Zutaw na skutek powodzi w przypadku zaprzestania pracy przeciwpowodzio-
wej infrastruktury technicznej (scenariusz potencjalnej powodzi polderowej rzecznej). Stanowi to
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zagrozenie dla ok.64 tys. oséb. Biorgc pod uwage wszystkie zagrozenia straty materialne szacuje
sie na wartos¢ ok. 9 mld zt.

W regionie wodnym Dolnej Wisty okreslono ryzyko powodziowe w skali pieciostopniowej dla
158 gmin, stanowigcych obszar oddziatywania rzek oraz 33 zagrozonych od strony morza i mor-
skich wod wewnetrznych. Wskazano tgcznie 5 oraz 2 gminy o najwyzszym zintegrowanym ryzyku
powodziowym stanowigcych odpowiednio obszary oddziatywania rzek jak i wod morskich. Liczby
te w wyniku oceny eksperckiej, ulegty zwiekszeniu do 30 gmin zagrozonych od rzek i 15 od strony
morza i morskich wéd wewnetrznych.

Ponizej przedstawiono ryzyko powodziowe w regionie wodnym Dolnej Wisty - oddzialywanie rzek i wéd
morskich uzupetnione o oceng eksperckg (tabele a i b). Na Mapach przedstawiono przestrzenny rozktad
zintegrowanego ryzyka powodziowego dla gmin potozonych na obszarze oddziatywania rzek i wéd morskich
w regionie wodnym Dolnej Wisty uzupetniony o ocene eksperckg (mapa aib).

e 1
\

a) rzek b) morza

a) Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Region Poziom Zdrowie ‘ ) Dziedzictwo Dziatalno$¢ Zintegrow-
- . Srodowisko ane ryzyko
wodny ryzyka i zycie ludzi kulturowe gospodarcza :
powodziowe
5 5 0 2 2 30
I I NN DN S —
4 8 2 3 1 8
Dolnej
Wisty 3 7 2 1 15 11
od rzek
2 18 11 1 44 39
1 120 143 151 86 70

b) Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Region Poziom Zdrowie ¢ ) Dziedzictwo Dziatalnos¢ Zintegrowa-
S . Srodowisko ne ryzyko
wodny ryzyka i zycie ludzi kulturowe gospodarcza )
powodziowe
5 3 0 1 1 15
I I I D N
4 1 1 1 7 3
Dolnej
Wisty 3 7 2 1 7 5
od morza
2 10 4 4 8 6
1 12 26 26 10 4

Dla regionu wodnego Dolnej Wisty dziatania nietechniczne majg charakter wspomagajacy tzn.
w wielu przypadkach ich realizacja nie jest wystarczajgca do odpowiedniego ograniczenia ryzyka
powodziowego. Ich realizacja jest rekomendowana jako dziatanie korzystne zaréwno dla celow
ograniczania ryzyka powodziowego, jak i dla Srodowiska. Dziatania techniczne nalezy traktowaé
jako konieczne do wdrozenia i zapewnienia odpowiedniej ochrony dla terendw najbardziej zagro-
zonych w odniesieniu do zdrowia i zycia ludzi.

Gtownym celem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla regionu Dolnej Wisty jest re-
dukcja zagrozenia i ryzyka powodziowego, do poziomu akceptowalnego, poprzez wdrazanie odpo-
wiednich dziatan, takich jak:

e Ograniczanie istniejgcego zagrozenia powodziowego, realizowane réznymi dziataniami, w za-
leznosci od zdiagnozowanych probleméw w poszczegdlnych zlewniach planistycznych, w tym

w szczegolnosci: prowadzenie akcji lodotamania, poprawa stanu technicznego istniejacej infra-

struktury przeciwpowodziowej, dziatania zabezpieczajgce przed powodzig depresyjne tereny

Zutaw Widlanych

* Wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
e Utrzymanie oraz zwiekszenie istniejacej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym.

Dla obszaru regionu wodnego Dolnej Wisty na podstawie szeregu analiz w zlewniach planistycz-
nych wyznaczone zostaty obszary problemowe, dla ktérych zaplanowano dziatania inwestycyjne,
zarowno techniczne jak i nietechniczne, w pierwszym okresie planistycznym. Ponizej zostaty przed-
stawione szacunkowe naktady inwestycyjne proponowane w kazdej zlewni planistycznej:

ODDZIALYWANIE RZEK:
e Zlewnia Planistyczna: Rzeki Przymorza — ok. 6 min zt
e Zlewnia Planistyczna: Zalew Wislany i Zatoki — ok. 600mIn zt
e Zlewnia Planistyczna: Dolna Wista — ok. 500 min zt
e Zlewnia Planistyczna: Brda, Wda i Wierzyca — ok. 26 min zt
e Zlewnia Planistyczna: Drweca i Osa — ok. 9 min zt

ODDZIALYWANIE WOD MORSKICH:
 Zlewnia Planistyczna: Rzeki Przymorza/Zalew Wislany i Zatoki — ok. 108 min zt

Suma catkowita dla regionu wodnego — ok 1,25 mld zt
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=) PROJEKT.PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
—| POWODZIOWYM DLA OBSZARU DORZECZA
powodz.gov.pl PREGOLY R

POWIERZCHNIA DORZECZA PREGOLY W GRANICACH POLSKI
WYNOSI 7 522 KM?2.

fot. Katarzyna Jodko

ZAGROZENIE | RYZYKO POWODZzIOWE (WORP, MZP, MRP)

Podczas Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (WORP) na obszarze dorzecza Pregoty wyzna-
czono 1 obszar narazony na niebezpieczeristwo powodzi (ONNP) o powierzchni 20,2 km?; dtugo$¢
rzek objetych obszarem wynosi 166 km.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano ok. 16,7 km? obsza-
ru znajdujacego sie na terenie o niskim prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi, ok. 15 km?
obszaru o $rednim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi i ok. 10 km? obszaru o wysokim
prawdopodobienstwie wystapienia powodzi.

Liczba mieszkaricdw na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: 284 miesz-
kancow na obszarze niskiego prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi, 188 os6b. na obszarze
o $rednim i 29 na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.

W skali pieciostopniowej okreslone zostato réwniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do po-
szczegdlnych gmin na obszarze dorzecza Pregoty. Przeanalizowano poziom ryzyka dla 10 gmin zlo-
kalizowanych na terenie zlewni planistycznej tyny i Wegorapy: miasto Lidzbark Warmirnski, miasto
Bartoszyce, Dobre Miasto, Dywity, Sepopol, Olsztyn, Stawiguda, gmina Bartoszyce, Kiwity, gmina
Lidzbark Warminski. Najwieksze zintegrowane ryzyko powodziowe wystepuje w gminach: m. Lidz-
bark Warminski (4) oraz m. Bartoszyce (3).
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Ogdtem potencjalne straty spowodowane powodzig o duzym prawdopodobierstwie wystgpie-
nia oszacowano na 3,1 min zt, straty spowodowane powodzig o $rednim prawdopodobienstwie to
juz 7,7 min zt, natomiast powodzie o matym prawdopodobienstwie wystgpienia sg przyczyna strat
w wysokosci 10,1 min zt. Srednioroczne starty powodziowe (AAD) oszacowane na podstawie tych
danych wynosza 0,77 min zt.

Na obszarze dorzecza Pregoty gtéwne problemy zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem powodzio-
wym wynikajg ze zbyt matel przepustowosci koryta rzeki tyny przeptywajacej przez gtéwne miasta
dorzecza. Zagrozenie powodzig wystepuje réwniez w sezonie zimowym i uwarunkowane jest z kie-
runkiem biegu rzeki (wczesniejsze rozmarzanie w gérnym biegu).

Gtownym celem strategicznym zarzadzania ryzykiem powodziowym jest zahamowanie wzrostu
i ograniczenie istniejacego ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza Pregoty, poprzez podjecie
m.in. dziatan nietechnicznych ograniczajgcych wrazliwosc¢ strefy szczegdlnego zagrozenia powo-

dziowego oraz dziatan wzmacniajacych wszystkie elementy systemu zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym.

Rzeka tyna, fot. Marcin Polak
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ZALECANE DZIALANIA NIETECHNICZNE 7 712 tys. ztotych

« Wprowadzenie w miastach i na terenach zurbanizowanych (tam, gdzie to bedzie zasadne) obo- DORZECZE (w tym zabudowa mieszkalna 2 279 tys. zt)
wigzku stosowania mobilnych systemdw ochrony przed powodzia dla wody o p= 1%. PREGO{Y )

 Wdrozenie i przygotowanie przepiséw budowlanych regulujacych zasady wykonania i odbioru Potencjalne straty - woda 1%*
nowych obiektdw, ale takze zasady dostosowywania istniejgcych obiektdw do ich eksploatacji Potencjalne straty catkowite

na terenach zagrozonvch powodzi (zabudowa mieszkalna, tereny przemystowe
) g“ yeh p & ) ] ] o S o i komunikacyjne, lasy i tereny rekreacyjne,
e Budowa i rozwdj systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami pojawiajacymi sie grunty orne, uzytki zielone, inne)

w atmosferze i hydrosferze, w tym szczegdlnie powodzi opadowych, roztopowych i zatorowych.

e Budowa i doskonalenie systemu reagowania na powddz.

e Budowa i doskonalenie systemu edukacyjnego podnoszgcego swiadomos¢ i kompetencje spo-
teczenstwa zamieszkujacego obszary zagrozone powodzia.

e Stworzenie systemu finansowania dziatan strukturalnych i niestrukturalnych ze szczegdlnym
uwzglednienie zapewnienia zrédet finansowania dla utrzymania systemu przeciwpowodziowe-
go na statym poziomie funkcjonalnosci.

Najistotniejszym kierunkiem dziatan na obszarze dorzecza Pregoty jest powstrzymanie dalszego Dorzecze: * 1% - obszar, na ktérym o
. . . . S . . . . . . . 2 prawdopodobienstwo wystgpienia
zagospodarowywania terendw zagrozonych, a w miare mozliwosci ograniczanie obecnego uzyt- powierzchnia catkowita 7522 km powodzi jest érednie | wynosi raz
kowania. W zwiazku z koncentracjg obszaréw zagrozenia powodziowego w dorzeczu Pregoty na . powierzchnia ONNP 20 km? na 100 lat
terenie wiekszych miast, nalezy skupic sie na metodach nietechnicznych, pozwalajagcych wczesniej

przewidzie¢, rozpoznaé, a co za tym idzie przygotowa¢ sie do powodzi, w szczegdlnosci poprzez Zagrozenia - woda 1%*
mobilne systemy ochrony przeciwpowodziowej, takie jak: bariery, zapory czy grodzie przeciwpo-
wodziowe.

/i\
1

powierzchnia liczba liczba [{ord o] liczba AAD
zagrozona zagrozonych  zagrozonych obiektow obiektéw
mieszkancéw obiektow stanowigcych cennych
uzytecznosci spot. zagrozenie kulturowo
dla Srodowiska

4 0 770 tys. zt

Zaproponowane (budzet remontowy pierwszy
dziatania |dorzecza cykl planistyczny
nietechniczne: (roczny) (2016-2021)
ok. 56 tys. zt ok. 1,75 min zt
r ' T T T
0 1 2 3



OJEKT PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM DLA REGIONU WODNEGO
powodzgovpl  LYNY | WEGORAPY

fot. Katarzyna Jodko

” Powdd? jest zjawiskiem naturalnym, ktoremu nie sposdb zapobiec.
Przez lata ludzie zyli w przekonaniu, ze dziatania zwigzane z ochrong prze-
ciwpowodziowg powinny zapewni¢ im stuprocentowe bezpieczerstwo.
Tymczasem, jak pokazujg doswiadczenia z minionych powodzi, nie da sie
catkowicie wyeliminowac tego zjawiska. Powodzie byty, sg i beda. Zmiany
klimatyczne powodujace zwielokrotnienie zjawisk ekstremalnych wskazuja
na zwiekszenie znaczenia szeroko rozumianego planowania. Nasze dziatania
powinnismy skierowac w strone wypracowania wspolnego dokumentu, kto-
ry stanowitby podstawe do ujednolicenia zasad i dziatan majgcych na celu
zapobieganie, ochrone i minimalizowanie skutkow powodzi. Pomogg nam
w tym Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
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Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla regionu wodnego tyny i Wegora-
py jest integralng czescig projektu PZRP dla obszaru Dorzecza Pregoty i stanowi zestawienie dzia-
tan, ktorych realizacja ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego w regionie oraz poprawe
systemu zarzadzania nim.

Region wodny tyny i Wegorapy o powierzchni 7 522 km? to obszar w cato$ci administrowany
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Region w gtéwnej mierze wykorzystywany jest rolniczo — uzytki rolne zajmujg okoto 68% jego
powierzchni. Ponad 26% powierzchni regionu zajmuja lasy i ekosystemy seminaturalne. Obszary
wod powierzchniowych stanowia okoto 4%. Tereny zurbanizowane zajmujg 1,6% regionu.

Gtowng przyczyng powodzi w regionie sg opady deszczu, powodujace powodzie rzeczne. Wy-
stepuja takze powodzie zwigzane z topnieniem $niegu — powodzie roztopowe.

ZAGROZENIE | RYZYKO POWODZIOWE (WORP, MZP, MRP)

Podczas Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego (WORP) w regionie wyznaczono 1 obszar na-
razony na niebezpieczeristwo powodzi (ONNP), o tacznej powierzchni 20,2 km? i tgcznej dtugosci
rzek 166 km.

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego (MZP) zdefiniowano na obszarze analizo-
wanego regionu wodnego 1672 ha terendw znajdujgcych sie na obszarach o niskim prawdopo-
dobienstwie powodzi, 1517 ha terendéw na obszarach o srednim prawdopodobienstwie powodzi
oraz ponad 1071 ha terenéw o wysokim prawdopodobieristwie powodzi.

Liczba mieszkaricow na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi odpowiednio: 284 miesz-
kancow na obszarze niskiego prawdopodobieristwa powodzi, 188 mieszkaricéw na obszarze
o srednim i 29 mieszkaricow na obszarze o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.

W skali pieciostopniowej okreslone zostato réwniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do po-
szczegolnych gmin, a w konsekwencji wskazano 1 gmine zagrozong wysokim zintegrowanym ryzy-
kiem powodziowym oraz 1 gmine na poziomie umiarkowanym.

Ponizej przedstawiono rozktad przestrzenny zintegrowanego ryzyka powodziowego.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Zintegro-
Region Poziom wane Zdrowie 2 ) Dziedzictwo Dziatalno$¢
S . Srodowisko
Wodny ryzyka ryzyko i zycie ludzi kulturowe  gospodarcza
powodziowe
5 0 0 0 0 0
I I D D N —
4 1 1 0 0 0
tyny
i Wegorapy 3 1 1 0 0 1
2 4 0 1 1 4
1 4 8 9 9 5
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Legenda

modelowane odeinki ciekow ujete w MZP w 1 cyklu planistycznym poziom ryzyka w gminach
Koo [ granice wojewddztw
granice gmin

bardzo wysoki wysoki umiarkowany niski bardzo niski

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obli-
czy¢ wartosci sredniorocznych strat (AAD) dla regionu wodnego tyny i Wegorapy, ktére wynosza
odpowiednio 0,77 min zt. Dtugofalowym celem strategicznym zarzgdzania ryzykiem powodzio-
wym jest redukcja strat do uzasadnionego ponoszonymi wydatkami poziomu. Jednoczesnie ce-
lem jest ograniczenie poziomu ryzyka w catym regionie poprzez podjecie dziatarh ograniczajgcych
wrazliwos¢ strefy szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz dziatart wzmacniajacych wszystkie
elementy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dla regionu wodnego okre$lone zostaty najistotniejsze dziatania, ktérych realizacja przyczyni sie
do obnizenia ryzyka powodziowego. Kluczowym dla regionu jest przygotowanie pakietu dziatan
nietechnicznych zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem retencji naturalnej dolin rzek, wykupem nie-
ruchomosci czy wdrozeniem instrumentow, prawno-finansowych i informacyjno-edukacyjnych.

USTALONE ZOSTALY DZIALANIA, KTORE NALEZY WDROZYC W PIERWSZEJ KOLEJNOSCI ABY

ZMINIMALIZOWAC RYZYKO POWODZIOWE POPRZEZ:

e utrzymanie oraz zwiekszanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym,

* wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig,

e unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkdéw zagospodarowania na obszarach o niskim (p=0,2%)
prawdopodobienstwie wystgpienia powodszi,

e ograniczanie istniejgcego zagospodarowania,

e ograniczanie wrazliwosci obiektow i spotecznosci,

» doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych.

e doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych,

e budowe instrumentéw prawnych i finansowych zwiekszajacych bezpieczerstwo powodziowe,

e budowe programéw edukacyjnych poprawiajgcych swiadomos¢ i wiedze na temat zrédet za-
grozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.

Metody nietechniczne w pewnych przypadkach moga by¢ bardziej skuteczne od technicznych,
a jednoczesnie sg mato inwazyjne dla Srodowiska i nie wymagaja ogromnych jednorazowych na-
ktadéw finansowych. Wariant nietechniczny obejmuje tylko dziatania o charakterze nieinwesty-
cyjnym w sensie budowy urzadzen wodnych, takie jak: poprawa retencji zlewni, wykupy gruntow,
przenoszenie zabudowy, sktanianie mieszkancéw do zabezpieczen indywidualnych itd.
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Struktura wdrazania
Planow Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym

1. Realizacja inwestycji strategicznych
w cyklu 2016- 2021:

DORZECZE ODRY

* Inwestycje techniczne rozwojowe i nietechniczne [35 szt.]
» Odtworzenie funkcjonalnosci infrastruktury [23 szt.]
« Efekt dla okoto 40 obszaréw problemowych

[z 88 zidentyfikowanych]

DORZECZE WIStLY

* Inwestycje techniczne rozwojowe i nietechniczne [427 szt.]
+ Odtworzenie funkcjonalnosci infrastruktury [120 szt.]
« Efekt dla 75 obszaréw problemowych

/// [ze 124 zidentyfikowanych]
A

* Wariantowanie w trybie RDW, Dyrektywy Siedliskowej,
Dyrektywy SOOS w oparciu o modelowanie hydrauliczne;

* Realizacja zgodna z wytycznymi w zakresie ochrony Srodowiska
(Zat. 3 Instrumentéw wspierajacych PZRP, dostepny na
www.powodz.gov.pl)

2. Realizacja nietechnicznych dziatan wspierajacych na terenach:

* leSnych (w tym wskazania lokalizacyjne w zakresie zalesien),
* rolniczych,

* zurbanizowanych,

zgodnie z wytycznymi metodologicznymi PZRP.

. Wdrazanie polityki zmniejszania wrazliwosci obszaréw zagrozenia
powodziowego:

* Wytyczne Zasady gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego
(Zat.2 Instrumentéw wspierajgcych PZRP, dostepny na www.powodz.gov.pl),

« Opracowanie Gminnych planéw zmniejszania wrazliwosci obszaréw zagrozenia
powodziowego (w tym wskazania w zakresie zmian funkcji obiektéw budowlanych
oraz nieruchomosci gruntowych),

+ Dostosowanie obiektéw do nowych warunkéw technicznych (Zat.2 Instrumentow
wspierajacych PZRP, dostepny na www.powodz.gov.pl),

+ Wdrazanie zatozen edukacyjnych instrumentéw wspierajgcych.

. Wytyczne w zakresie prac analitycznych na potrzeby cyklu 2022-27:

5.

» Wypracowanie optymalnych rozwigzan inwestycyjnych dla obszaréw
problemowych nie objetych efektem inwestycji strategicznych 2016-2021,

» Kontynuacja prac koncepcyjnych i projektowych w zakresie strategicznych
dziatan nietechnicznych (podstawy: wskazania lokalizacyjne PZRP 2016-2021;
Wytyczne EcoFlood, nowelizacja Prawa wodnego).

Rozwd@j systemow:

* Finansowania zarzgdzania ryzykiem powodziowym,

« Ubezpieczen od ryzyk katastroficznych,

* Analiz o zagrozeniach i szkodach powodziowych,

w oparciu o propozycje legislacyjne i organizacyjne
rekomendowane w ramach PZRP 2016-2021.






FORMULARZ ZGtASZANIA UWAG DO PROJEKTOW PLANOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Uprzejmie informujemy, ze zgodnie z zapisami Dyrektywy Powodziowej i ustawy Prawo wodne,
Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej i Dyrektorzy Regionalnych Zarzadéw Gospodarki
Wodnej opracowali projekty Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaréw
dorzeczy i regiondw wodnych.

Celem przygotowania PZRP jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla
zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j.

Projekty planéw zostaty opublikowane na stronie www.powodz.gov.pl. Zapraszamy do zapozna-
nia sie z dokumentami i zgtaszania uwag przy pomocy niniejszego formularza.

Panistwa opinie zostang przeanalizowane, a zasadne zostang uwzglednione podczas opracowy-
wania finalnych wersji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Komentarze ekspertéw do
zgtaszanych zagadnien bedg udostepniane na stronie www.powodz.gov.pl

Formularz sktada sie 9 pytan, a przewidywany czas jego wypetnienia to 5 minut.

UWAGA: Formularz umozliwia zgtoszenie uwag do jednego wybranego przez Panig/Pana projektu
Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP). W celu ztozenia uwag do kolejnych plandw,

prosze wypetni¢ dodatkowe formularze (1 formularz = 1 PZRP)

1.

3.

Opublikowane na stronie www.powodz.gov.pl projekty Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodzio-
wym zostaty opracowane dla 3 obszaréw dorzeczy i 9 regiondw wodnych. Prosze o wskazanie
planu, do ktérego chce Pani/Pan zgtosi¢ uwagi. (prosze wskaza¢ tylko 1 dokument)

[0 a) PZRPdlaregionu wodnego Matej Wisty

[0 b) PZRPdlaregionu wodnego Gornej Wisty

O < PZRP dlaregionu wodnego Srodkowej Wisty
[0 d) PZRPdlaregionu wodnego Dolnej Wisty

[0 e) PZRPdlaregionu wodnego Gérnej Odry

o 6 PZRP dla regionu wodnego Srodkowej Odry
[0 g PZRPdlaregionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
O h) PZRPdlaregionu wodnego Warty

o 0 PZRP dla regionu wodnego tyny i Wegorapy
o PZRP dla obszaru dorzecza Odry

O k) PZRPdla obszaru dorzecza Wisty

o PZRP dla obszaru dorzecza Pregoty

2.

Prosze wskaza¢ elementy Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP), ktére sg dla Pani/
Pana niezrozumiate. (mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi)

Q

Streszczenie w jezyku nietechnicznym

Wprowadzenie

Opis obszaru planowania

Partnerzy procesu planowania i zasady udziatu spotecznego

®oo T e

Podsumowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego

=

Ocena zagrozenia powodziowego

Ocena ryzyka powodziowego

Analiza obecnego systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
Diagnoza problemoéw

Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

T = =

Instrumenty wspierajace realizacje dziatan

Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywa Wodng
i innych dyrektyw Srodowiskowych

n)  Inne (jakie?)

3

O OO0O0O0O0O0OO00O00000

Czy wskazany przez Panig/Pana projekt Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) jest dla
Pani/Pana zrozumiaty? (prosze zaznaczy¢ tylko 1 odpowiedz)

[0 a)Zdecydowanie tak
[0 b)Raczejtak
[0 c)Raczej nie
[0 d)Zdecydowanie nie
Jesli wybrata/wybrat Pani/Pan odpowiedz a i b, prosze przejs¢ do pytania 4.
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Czy uwaza Pani/Pan, ze we wskazanym przez Panig/Pana projekcie Planu Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym PZRP ujete zostaty wszystkie niezbedne dziatania majace na celu minimalizacje
zidentyfikowanych zagrozen oraz obnizenie strat powodziowych? (prosze wskazaé¢ 1 odpowiedz)

) Zdecydowanie tak

) Raczej tak

) Raczej nie

) Zdecydowanie nie

) Nie wiem, trudno powiedzie¢
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5.

8.

W ponizszym katalogu prosze wskazac te grupe dziatan, ktére uwaza Pani/Pan za kluczowe dla
wybranego projektu Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym ze wzgledu na ograniczanie nega-
tywnych skutkéw powodzi. (mozna wybraé wiecej niz jedng odpowiedz)

[0 a) Ochrona oraz zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych
warunkow przeptywu

Zasady gospodarowania terenami narazonymi na niebezpieczeristwo

powodzi (ograniczenia zabudowy / zmiana funkcji zabudowy/

warunkow zabudowy)

c)  Realizacja i eksploatacja technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowe;j

O

d)  Doskonalenie systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym
systemow zbierania danych, monitorowania i ostrzegania

e) Likwidacja i przygotowanie do szkdéd powodziowych

Instrumenty edukacyjne i informacyjne

g)  Nie wiem / trudno okresli¢

h)  Inne (jakie?)

O
O
O
o f
O
O

Prosze o wskazanie Pana/Pani miejsca zamieszkania:

a) Wojewoddztwo

D) POWIBT et eneesnas

d)  Kod pocztowy

prosze przej$¢ na koniec formularza

9.

Czy Pani/ Pana zdaniem wybrany projekt Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym wymaga do-
datkowych uzupetnien lub zmian? (prosze zaznaczy¢ tylko 1 odpowiedz)

O a) Nie, nie mam wiecej uwag
O b) Tak nalezy uzupetni¢ lub zmieni¢ nastepujgce elementy
(prosze podac jakie)

Prosze o wskazanie, czy swoje uwagi zgtasza Pan/Pani jako:
(prosze zaznaczyc tylko 1 odpowiedz)

[0 @a Osoba fizyczna
[0 b) Reprezentantinstytucji

prosze przej$¢ do pytania 8
prosze przej$¢ do pytania 9
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Prosze o podanie danych kontaktowych reprezentowanej przez Panig/Pana instytucji/firmy.
UWAGA: to pytanie dotyczy TYLKO osdb reprezentujacych instytucje/ firme!

@) NAZWA INSTYLUCHT oo sressessesssssssssssssesssessese s ssssssssssssssasesssses .

D) AIES INSEYLUC]T  ceoveieceeeereeecetet ettt st s e s s s e s s s s asaenes .

€)  *KOMOrka OrganizaCyjna ettt

* pola nieobowigzkowe

Dziekujemy za wypetnienie formularza. Zbiorcze informacje dotyczace zgtoszonych uwag
beda umieszczane na stronie www.powodz.gov.pl

wadne ’O @ fQ ARCADIS  &¥ Grontmij oﬁ ’ TECTA
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