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1.1 Przebieg ankietyzacji

Integralng cze$cig projektu ,Przeglad i aktualizacja Wstepnej oceny ryzyka powodziowego”
byto przeprowadzenie ankietyzacji wszystkich jednostek administracji rzadowej
i samorzadowej na terenie kraju. Proces ankietyzacji prowadzony byt wielotorowo wtaczajac
w to kilka etapéw dystrybucji ankiet, poprzedzonych etapem inicjujacym, w ramach ktérego
droga mailowa rozestano informacje o prowadzonym projekcie oraz planowanej ankietyzacji.
Etap inicjujacy realizowano w dniach 5 - 6 listopada 2017 r. Kolejny etap zapoczatkowano
7 listopada i trwat on do 10 listopada 2017 r., kiedy to wystano za posrednictwem poczty
elektronicznej spersonalizowany dla kazdej jednostki link do portalu ankietyzacyjnego. Do
wiadomosci zataczono takze ankiete w edytowalnym pliku MS Word oraz pismo wiodace Pani
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Adresatami wiadomosci byto 3 639 jednostek,
w tym:

e 2478 gmin;

e 314 powiatdow;

e 432 Zaktady Wodociggéw i Kanalizacji;

e 16 Zarzadow Melioracji i Urzadzen Wodnych;

e 16 Wojewddzkich Strazy Pozarnych i Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej;
e 382 Centra Zarzadzania Kryzysowego.

Wraz z wysytaniem ankiety drogg mailowa uruchomiono telefoniczne oraz mailowe wsparcie
dla podmiotéw ankietyzowanych. Pod wskazanym numerem telefonu (539-197-455) lub
adresem mailowym (kontaktaworp@sweco.pl), respondenci mogli uzyska¢ odpowiedzi na
wszelkie pytania dotyczace ankiety. W trakcie trwania ankietyzacji, odnotowano 715 zgtoszen
telefonicznych i mailowych.

Kolejnym krokiem byta identyfikacja gmin/powiatéw, ktére nie potwierdzily otrzymania
wiadomos$ci mailowej dotyczacej przeprowadzanej ankietyzacji. Do zidentyfikowanych
jednostek wystano ankiety w wersji papierowej wraz z mapami wygenerowanymi dla obszaru
konkretnej Jednostki Samorzadu Terytorialnego - wysytke rozpoczeto 15 listopada 2017 r. Za
posrednictwem poczty tradycyjnej wystano 1020 sztuk ankiet.

Do gmin, ktére nie udzielity odpowiedzi w okresie dwdch tygodni od rozpoczecia ankietyzacji,
wystano wiadomosci mailowe przypominajgce o prowadzonej ankietyzacji. Wiadomosci
przypominajgce nadano kolejno: 20 listopada, 3 grudnia 2017 r. oraz 15 stycznia 2018 r.

Zaréwno dostarczenie ankiety za posSrednictwem poczty tradycyjnej jak i ponowne
poinformowanie o prowadzonej ankietyzacji drogg mailowa odniosty zamierzony skutek
w postaci odnotowanego wzrostu zainteresowania ankietyzacja, w formie naptywu
wypelionych formularzy jak i odbieranych zgtoszen telefonicznych i mailowych.

1.2 Jednostki objete szczeg6lnym monitoringiem

Dodatkowym dziataniem majagcym na celu pozyskanie informacji o terenach szczegdlnie
narazonych na wystepowanie zjawisk powodziowych bylo stworzenie listy jednostek
samorzadu terytorialnego o podwyzszonym ryzyku powodziowym. W jej sktad weszty:
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e Gminy z wysokim i bardzo wysokim ryzykiem powodziowym, ktére okreslono
w ramach sporzadzonych Planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw
dorzeczy i region6w wodnych oraz te, dla ktérych ryzyko powodziowe jest duze, ale
byly wylaczone z Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego realizowanej w [ cyklu
planistycznym w roku 2011 (370 podmiotow);

e Miasta wojewoddzkie oraz miasta powyzej 100 000 mieszkancow (39 podmiotéw).

Projekt: Przeglqd i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego
Nr Projektu: POIS.02.01.00-00-0014/16

Jednostki znajdujace sie na tej liScie zostaty objete szczegdélnym monitoringiem -
kontrolowano status wypetniania przez nie ankiety. Z gminami/miastami, ktére nie
odpowiedzialy na ankiete, kontaktowano sie telefonicznie informujagc o prowadzonej
ankietyzacji. Skontaktowano sie w ten sposéb z wszystkimi miastami wojew6dzkimi i miastami
powyzej 100 000 mieszkancéw oraz 282 pozostatymi jednostkami objetymi szczegélnym
nadzorem. W konsekwencji telefonicznego oraz mailowego informowania o prowadzonej
ankietyzacji 356 jednostek, o ktérych mowa - udzielito odpowiedzi na pytania ankiety.

Analizy czasu udzielania odpowiedzi pokazuja duze zréznicowanie zalezne od powierzchni
ankietyzowanej jednostki, ilosci zjawisk powodziowych, jakie na jej terenie wystepuja, stopnia
szczegbtowosci posiadanych informacji oraz zaangazowania respondenta.
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2.1 Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére udzielity odpowiedzi na
ankiete

Wyniki ankietyzacji byty na biezaco monitorowane i kompletowane w zestawieniu zbiorczym.
Dzieki temu mozliwe bylo podejmowanie w odpowiednim momencie dziatan, takich jak
wystanie wiadomosci przypominajacej o prowadzonej ankietyzacji oraz dystrybucji ankiet za
posrednictwem poczty tradycyjnej. Pierwszym czynnikiem poddanym analizie byto
otrzymanie, badZ nie, potwierdzenia otrzymania ankiety przez podmioty objete projektem
ankietyzacji. Byta to informacja kluczowa do podjecia ewentualnych dodatkowych czynnoSci.

Wsréd analiz wyrdzniono Jednostki Samorzadu Terytorialnego oraz pozostate podmioty objete
Il cyklem planistycznym Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego, a wiec rzadowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne.

Ankieta zostala dostarczona do wszystkich jednostek wyszczegélnionych w projekcie
JPrzeglad i aktualizacja Wstepnej oceny ryzyka powodziowego”. Wsréd wspomnianych
podmiotéow, 1911 jednostek wypetnity ankiete na portalu internetowym lub wystaty j3 poczta
mailowg/tradycyjna. Rysunek 1 obrazuje udziat w ankietyzacji Jednostek Samorzadu
Terytorialnego z podzialem na te, ktére udzielity odpowiedzi na ankiete, i te ktore jej nie
udzielity.

M JST, ktére udzelity odpowiedzi na
ankiete

M JST, ktére nie udzielity odpowiedzi na
ankiete

Rysunek 1 Udziat w ankietyzacji Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Wsréd gmin/powiatow, ktore potwierdzity otrzymanie ankiety, 68% odpowiedziato na pytania
w niej zawarte. Jednostki Samorzadu Terytorialnego, ktore nie wziety aktywnego udziatu
w projekcie stanowig 32 %.
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Czesta praktyka, stosowana przez powiaty, bylo przekierowanie odebranej ankiety do

Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego, aby te w ich imieniu odpowiedziaty na

pytania w niej zawarte. W takich przypadkach odpowiedzi nadestane przez Powiatowe Centra

Zarzadzania Kryzysowego traktowano réwniez jako odpowiedzi uzyskane od odpowiadajacych
im powiatéw.

Rozklad przestrzenny rozmieszczenia |JST wraz z Centrami Zarzadzania Kryzysowego
odpowiadajgcymi poszczegélnym powiatom, ktére udzielity odpowiedzi na ankiete
przedstawiono na rys. 2. Odnotowano wysokie zaangazowanie ankietyzowanych jednostek
w prowadzony projekt, co skutkuje zebraniem informacji dla znacznej powierzchni kraju.
Uzyskano dane dla 86, 4% powierzchni kraju.

Rysunek 2 Jednostki Samorzadu Terytorialnego, ktdre udzielity odpowiedzi na ankiete.

Tak duzy procent pokrycia kraju mozna zawdziecza¢ takze duzej Swiadomosci pozytywnych
korzysci, ptynacych z zaangazowania w projekt, jaka posiadaja przedstawiciele samorzadéw,
ktérych administrowane tereny s3 zagrozone wystepowaniem zjawisk powodziowych.
Odpowiedzi uzyskano nie tylko od JST potozonych wzdtuz duzych ciekéw wodnych ale i na
terenach wystepowania rzek nizszego rzedu, badzZ ubogich w wode ptynaca. Zwraca to uwage
na powszechnos$¢ problemu, jakim jest wystepowanie w granicach Polski powodzi i podtopien
o réznej genezie.
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2.2 Miasta powyzej 100000 mieszkancOw objete szczeg6lnym
monitoringiem
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Z punktu widzenia uzytecznosci danych pozyskiwanych na etapie ankietyzacji, wazne byto, aby
otrzyma¢ informacje od podmiotéw kluczowych, za jakie uznano miasta, w ktérych
zameldowanych jest wiecej niz 100 tys. os6b. Wykaz takich miast powstal razem
z Zestawieniem gmin/powiatéw o wysokim lub bardzo wysokim ryzyku powodziowym. Na
obszarze Polski znajduje sie 39 miast powyzej 100 000 mieszkancow.

Otrzymano ankiety od wszystkich 39 miast, w ktérych liczba mieszkancow przekracza 100 tys.
0os6b. Ponizej w tabeli przedstawiono informacje na temat wystepowania powodzi oraz
inwestycji przeciwpowodziowych na obszarze tych miast. Na terenie 9 monitorowanych miast
nie odnotowuje sie zjawisk powodziowych ani podtopien, natomiast 10 z nich nie zrealizowato
po 2010 roku, badZz tez nie planuje zrealizowania do 2019 roku zadnych inwestycji
przeciwpowodziowych.

Tabela1l Informacje na temat wystepowania powodzi oraz planowanych/realizowanych inwestycjach
przeciwpowodziowych uzyskanych z urzedéw miast o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. osdb.

. Planowane/zrealizowane
. - Wystepowanie . .
L Miasto Liczba ludnosci owodzi - inwestycje p.pow. w
P [2016 r.]t FT AK/NIE] latach 2010-2019 -
[TAK/NIE/b.d.]
1 Biatystok 296 628 TAK TAK
2 Bielsko-Biata 172 030 TAK TAK
3 Bydgoszcz 353938 NIE TAK
4 Bytom 169 617 TAK TAK
5 Chorzéw 109 398 NIE NIE
6 Czestochowa 226 225 TAK NIE
7 Dabrowa Goérnicza 121802 TAK b.d.2
8 Elblag 121191 TAK TAK
9 Gdansk 463 754 TAK TAK
10 Gdynia 246991 TAK TAK
11 Gliwice 182 156 TAK TAK
12 Gorzéw Wielkopolski 123995 TAK TAK
13 Kalisz 102 249 TAK TAK
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. o Wystepowanie Pla.nowane/.zrealizowane
Lp. Miasto Liczba ludnosci powodzi - inwestycje p.pow. w
[2016 r.]1 [TAK/NIE] latach 2010-2019 -
[TAK/NIE/b.d.]
14 Katowice 298111 TAK NIE
15 Kielce 197 704 NIE NIE
16 Koszalin 107 680 NIE TAK
17 Krakéow 765 320 TAK TAK
18 Legnica 100718 TAK NIE
19 Lublin 340 466 NIE NIE
20 Lodz 696 503 NIE TAK
21 Olsztyn 172993 NIE TAK
22 Opole 118 722 TAK TAK
23 Plock 121 295 TAK TAK
24 Poznan 540 372 TAK TAK
25 Radom 215020 NIE b.d.2
26 Ruda Slaska 139 125 TAK TAK
27 Rybnik 139 252 TAK TAK
28 Rzeszow 187 422 TAK TAK
29 Sosnowiec 205 873 NIE TAK
30 Szczecin 404 878 TAK NIE
31 Tarnéw 110110 TAK b.d.2
32 Torun 202521 TAK TAK
33 Tychy 128351 NIE NIE
34 Watbrzych 114 568 TAK TAK
35 Warszawa 1753977 TAK TAK
36 Wioctawek 112483 TAK NIE
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. Planowane/zrealizowane
. - Wystepowanie . .
L Miasto Liczba ludnosci owodzi - inwestycje p.pow. w
P [2016 r.]1 FT AK/NIE] latach 2010-2019 -
[TAK/NIE/b.d.]
37 Wroctaw 637 683 TAK NIE
38 Zabrze 175459 TAK TAK
39 Zielona Goéra 139330 TAK NIE

Dane wg GUS - stan na 31.12.2016

2JST nie udzielita odpowiedzi w danym zakresie

2.3 tacznaliczba otrzymanych odpowiedzi

Oprécz jednostek samorzadu terytorialnego, ankietowaniem objeto takze inne podmioty:
zaklady wodociggéw i kanalizacji, centra zarzadzania kryzysowego, wojewodzkie straze
pozarne oraz zarzady melioracji i urzadzen wodnych - igcznie 847 jednostek. W tabeli

2 przedstawiono liczbowe zestawienie wszystkich podmiotéw objetych ankietyzacja.

Tabela 2 Zestawienie liczbowe udziatu w ankietyzacji, jednostek objetych ankietyzacja.

. . . Dostarczenie Udzielenie Dostarczenie Udzielenie

Dostarczenie Udzielenie ankiety - pozostate odpowiedzi - ankiety - odpowiedzi -
ankiety - JST | odpowiedszi - JST ¥ - P P . Y powie
podmioty pozostate podmioty tacznie tacznie
Tak 2792 1911 425 228 3217 2139
Nie 0 881 422 619 422 1500

Jednostki organizacji samorzadowej stanowily dodatkowa grupe ankietyzacyjng. Wiele
jednostek wysytato informacje o braku kompetencji w zakresie tematu ankiety. Odnotowano
487 potwierdzen otrzymania wiadomosci dotyczacej przeprowadzanej ankietyzacji od
pozostatych jednostek objetych projektem, ale nie nalezacych do JST. Ankiete wypelnity 288
takie jednostki. Laczna liczba wypetionych ankiet wynosi 2139. Sg to ankiety wypetnione
zaréwno na portalu internetowym, jak i te nadestane droga mailowg i pocztg tradycyjna.
Rysunek 3 przedstawia procentowy udziat wszystkich ankietyzowanych podmiotéw, ktore
udzielity odpowiedzi na ankiete.
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W Podmioty, ktdre udzielity
odpowiedzi na ankiete

W Podmioty, ktdre nie udzielity
odpowiedzi na ankiete

Rysunek 3  Udzial w ankietyzacji wszystkich jednostek objetych projektem.

Ankietyzacjg objeto tgcznie 3 639 jednostek administracji rzadowej i samorzadowej,
rzadowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz przedsiebiorstw wodno-
kanalizacyjnych. Ankiete pt. ,Aktualizacja Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego” wypelnito
66% podmiotéw, sposrdd tych ktére otrzymaty wiadomosé o przeprowadzanej ankietyzacji.
Jednostki, ktére nie wypethily ankiety w Zaden z trzech mozliwych sposob6éw, pomino jej
otrzymania stanowig 34%.
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3 Powodzie historyczne w ujeciu procentowym

3.1 Jednostki Samorzadu Terytorialnego, ktére wskazaty wystgpienie
zjawisk powodziowych

Pierwsza cze$¢ ankiety dotyczyta informacji o najistotniejszych, z lokalnego punktu widzenia,
powodziach i podtopieniach jakie wystgpity do 2017 roku na obszarze ankietyzowanych
jednostek. Respondenci zostali poproszeni o odpowiedZ na pytanie, czy na terenie
administrowanej przez nich jednostki wystapity w przesztoSci powodzie lub podtopienia.
Jednostki, ktore braty udziat w ankietyzacji przeprowadzonej na potrzeby [ cyklu
planistycznego Wstepnej Oceny Ryzyka Powodziowego braty pod uwage okres od 2010 roku
do dnia dzisiejszego. Przedstawiciele gmin/powiatéw, ktore nie braly udziatu w badaniu
ankietowym przeprowadzonym na potrzeby [ cyklu planistycznego projektu zostali
poproszoni o wskazanie wszystkich powodzi jakie wystapity dotychczas na ich obszarze.

Na rys. 4 przedstawiono procentowy udziat Jednostek Samorzadu Terytorialnego, na obszarze
ktérych wystapity, badz nie, powodzie historyczne.

M JST, na terenie ktérych
wystgpity powodzie
historyczne

ST, na terenie ktérych nie
wystapity powodzie
historyczne

Rysunek 4 Wystepowanie powodzi historycznych na terenie ankietyzowanych jednostek.

Twierdzaco na pytanie dotyczace wystepowania w przeszto$ci zjawisk powodziowych
odpowiedziato 1072 jednostki. Jest to 54 % respondentéw. Podmioty, ktére zadeklarowaty
brak wystepowania takich zjawisk w przesztosci stanowia 46 % (918 JST).

Mapa zamieszczona na rys. 5 obrazuje przestrzenne rozmieszczenie gmin Polski, na terenie
ktérych, w czasach historycznych wystgpity powodzie o réznej genezie (w oparciu o dane
z ankietyzacji). W zdecydowanej wiekszo$ci przypadkéw byly to powodzie rzeczne (stosowne
informacje zamieszczono w kolejnym rozdziale).
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Rysunek 5 Jednostki Samorzadu Terytorialnego, na terenie ktérych wystapity powodzie historyczne (w oparciu o
dane z ankietyzacji).

Analiza mapy pozwala stwierdzi¢, ze najwieksze zageszczenie gmin/powiatéw, w ktérych
odnotowano zdarzenia powodziowe w czasach historycznych wystepuje wzdtuz gtéwnych
ciekow wodnych. Najmniejsze skupiska zaobserwowac¢ mozna w cze$ci péinocnej oraz
wschodniej. Poréwnujac mape wystepowania powodzi historycznych (rys. 5) z mapa
prezentujacy, ktére gminy udzielity odpowiedzi na ankiete (rys. 2), mozna stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ gmin z rejonu Polski péinocnej i wschodniej wzieto czyny udziat w ankietyzacji, co
oznacza, ze na ich terenach zjawiska powodziowe nie wystepuja. Mnogoscig wystepowania
powodzi historycznych charakteryzujg sie zlewnie Matej Wisty, Goérnej Wisty i Gérnej Odry,
a wiec potudniowa i potudniowo-wschodnia cze$¢ Polski. Niniejsza analiza potwierdza réwniez
doniesienia medialne odno$nie zjawisk powodziowych. Przyktadem moze by¢ obszar Kotliny
Ktodzkiej na ktérym, jak wiadomo z takich doniesien, zdarzenia powodziowe s3 czestym
zjawiskiem i zostaly one takze zgloszone przez przedstawicieli Jednostek Samorzadow
Terytorialnych co pokazuje powyzsza mapa.
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Kraje cztonkowskie UE wyrdzniajg rozne typy powodzi ze wzgledu na ich Zrédio (geneza
powstawania), mechanizmy ich powstawania i charakterystyke (cechy takie jak natezenie
zjawiska). Zgodnie z metodyka ,Przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego”, w ramach ankietyzacji, poproszono o wskazanie genezy zjawisk
powodziowych wystepujacych na terenie administrowanym przez ankietyzowang jednostke.
Respondenci dokonywali identyfikacji powodzi w podziale na:

e Powddz rzeczng;

e PowddzZ opadowag;

e Powd6dz od wéd gruntowych;

e Powddz od strony morza;

e Powd6dz od urzadzen hydrotechnicznych;

e Powddz z innego Zrédta (np. szkody gérnicze, awarie wodociggowe).

B Powddz rzeczna

M Powddz opadowa

W Powddz od wod gruntowych

B Powddz od strony morza

B Powdd? od urzgdzen

hydrotechnicznych

W Powdd? z innego Zrodta

Rysunek 6 Geneza powodzi historycznych na obszarze ankietyzowanych Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze wiekszos¢ wszystkich zgloszonych powodzi byta
spowodowana zalaniem terenu wodami wystepujacymi z koryt rzecznych. W wymienionych
przypadkach respondenci okreslali taka powddz jako powddz rzeczng. Ten typ powodzi
stanowi 42% wszystkich wskazywanych odpowiedzi. Drugg najczesciej wystepujaca powodzig
jest pow6dz opadowa, ktdra stanowi 39%. Powo6dz od wdd gruntowych stanowita 11% wsrod
wskazywanych powodzi historycznych. Najrzadziej wystepujacymi powodziami sa: powddz od
urzadzen hydrotechnicznych (4%), powddz z innego Zrédia (3%) oraz powddZz od strony
morza (1%).
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4 Planowane/zrealizowane inwestycje przeciwpowodziowe
w latach 2010-2019

Modut III ankiety dotyczyt inwestycji przeciwpowodziowych, jakie zostaty wykonane po
2010 roku, lub ich wykonanie jest planowane do 2019 roku. Pytanie to zaktada wskazanie
jedynie tych inwestycji, ktore sa finansowane lub wspoétfinansowane z budzetu JST. Wsrod
1846 jednostek, ktore udzielity odpowiedzi na pytanie dotyczace planowanych lub
zrealizowanych inwestycji przeciwpowodziowych - 342 poinformowatlo, Ze na ich obszarze
wykonano lub zaplanowano inwestycje przeciwpowodziowe w danym okresie. Rysunek
7 przedstawia procentowy udziat ankietyzowanych podmiotéw, ktore realizujg, badz nie,
inwestycje przeciwpowodziowe.

M Zrealizowane/planowane
inwestycje
przeciwpowodziowe -TAK

W Zrealizowane/planowane
inwestycje
przeciwpowodziowe - NIE

Rysunek 7 Zrealizowane/planowane inwestycje przeciwpowodziowe w okresie 2010 - 2019.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego, w liczbie 1504, ktére nie zrealizowaty po 2010 roku, ani
nie planujg zrealizowa¢ do 2019 roku Zadnych inwestycji przeciwpowodziowych stanowig
81% wszystkich jednostek, ktére wziely czynny udziat w ankietyzacji. JST, ktére odpowiedziaty
twierdzgco na omawiane pytanie ankiety stanowig jedynie 19%.

Na rys. 8 przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie gmin, na terenie ktérych realizuje sie,
badz planuje, inwestycje przeciwpowodziowe.
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Legenda

— Cieki wodne
Il Zrealizowane/planowane inwestycje - TAK
Il Zrealizowane/planowane inwestycje -MIE

75 0 75

Rysunek 8 Inwestycje przeciwpowodziowe zrealizowane/planowane w latach 2010 -2019 na obszarze ]ST.
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