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Dyrektywa powodziowa

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ym‘
-

-

z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania t
nim (dalej Dyrektywa powodziowa) panstwa czionkowskie powinny dazyc¢ do
SKUTECZNEGO ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM za pomoca
indywidualnych rozwigzan uwzgledniajacych potrzeby i priorytety ,_..v‘ ' ¢
dotyczace obszarow zagrozonych powodzia w celu ograniczania

negatywnych konsekwencji dla:

ZDROWIA LUDZKIEGO,

SRODOWISKA, Py

—Powodzi

DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
ORAZ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J.

Jednoczesnie powinny tez zapewni¢ odpowiednig koordynacje na obszarach dorzeczy

i dazy¢ do osiggniecia celdéw Srodowiskowych okreslonych w prawodawstwie

wspolnotowym.
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Gtownym dokumentem planistycznym, ktérego zadaniem jest przedstawienie sposobu realizacji
zamierzonych celéw zwigzanych ze skutecznym zarzadzaniem ryzykiem powodziowym

sg sporzgdzane dla obszaréw dorzeczy plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP).

Podstawy prawne dla planow zarzadzania ryzykiem powodziowym,

w tym ich przegladu i aktualizacji, tworza:

» Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 624 z p6zn. zm.);

» Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim (Dyrektywa Powodziowa);

> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srdédladowej z dnia 4 pazdziernika 2018 roku w sprawie

opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2031).
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Prawo i planistyka dla zarzadzania ryzykiem powodziowym

organy odpowiedzialne za przygotowanie PZRP/aPZRP i ochrone przed powodzia

Art. 173. ustawy Prawo wodne

ust. 1.

ust. 2.

ust. 3.

Projekty plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
przygotowuja  Wody Polskie w uzgodnieniu
z ministrem wifasciwym do spraw transportu w zakresie
infrastruktury transportowej, z wfasciwymi wojewodami
oraz po zasiegnieciu opinii marszatkdw wojewddztw.

Projekty plandéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym od
strony morza, w tym morskich wdd wewnetrznych,
przygotowuje =~ minister wilasciwy do spraw
gospodarki morskiej i przekazuje Wodom Polskim

Projekty plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym od
strony morza, w tym morskich wdd wewnetrznych,
stanowiq integralny element projektow planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym, o ktdrych
mowa w ust. 1

Art. 163. ustawy Prawo wodne

ust 1. Ochrona przed powodzig jest zadaniem
Wod Polskich oraz organéw administracji rzadowej

i samorzadowej.

ust. 2. Wody Polskie zapewniajg, w zakresie swojej
wtasciwosci, ochrone ludnosci i mienia przed powodzig
wywotang przez wody publiczne stanowigce wiasnosc¢
Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 1.

ust. 3. Jednostki samorzgdu terytorialnego zapewniajg, w
zakresie swojej wtasciwosci, ochrone ludnosci i mienia
przed powodzig wywotang przez wody publiczne
stanowigce wtasnosc¢ Skarbu Panstwa, jezeli zawarto
porozumienie, o ktérym mowa w art. 213 ust. 3.

ust. 4. Uzytkownicy wéd wspdtpracujg z Wodami Polskimi
oraz z organami administracji rzadowej i
samorzgdowej w ochronie przed powodzig, w zakresie
okreslonym w przepisach ustawy oraz w przepisach
odrebnych. 4
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Prawo i planistyka dla zarzadzania ryzykiem powodziowym

Cykl planistyczny PZRP i aPZRP

Pierwszy cykl PZRP obejmowat lata 2016-2021
i zostaty sporzadzone plany dla obszarow dorzeczy
WISLY, ODRY I PREGOLY.

Zgodnie z Dyrektywg powodziowg oraz Prawem wodnym
plany (art. 173 ust. 19) PZRP podlegaja PRZEGLADOWI
i w razie potrzeby AKTUALIZACIOM w cyklu szescioletnim.

Na II cykl planistyczny, tj. lata 2022-2027, aktualizacja
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym (dalej aPZRP)
zostata sporzadzona dla wyzej wymienionych obszarow
dorzeczy,

z kolei dla obszaréw dorzecza NIEMNA, DUNAJU i LABY
opracowano plany zarzadzania ryzykiem powodziowym po
raz pierwszy.

WORP
(2011 - 2012)

aPZRP MZP i MRP
(2021) (2013)
aMZP i MRP PZRP
(2020) (2015)
W P 4
aWORP
(2018)
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Cykl planistyczny PZRP

Przeglad i aktualizacja PZRP dla obszaru dorzecza Odry zostaty WORP
(2011 - 2012)

dokonane, jako ostatni element z opracowywanych dokumentow

planistycznych, po aktualizacji wstepnej oceny ryzyka

powodziowego (WORP) oraz aktualizacji map zagrozenia

powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP). ?;022[3_'; Mz(gollh;)RP
Przeglad i aktualizacje PZRP przeprowadzono z uwzglednieniem ‘ '
obszarédw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP) aMZP i MRP PZRP
wyznaczonych podczas aktualizacji WORP, bazujac na (2020) (2015)
przygotowanych dla tych obszaréw aktualizacji MZP i MRP. Tym \ Py 4

samym wyznaczono obszary problemowe o najwiekszym aWORP

ryzyku powodziowym wymagajacym interwenciji. (2018)
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Cele gtowne i szczegotowe

3 celom gtéwnym przyporzadkowano 11 celédw szczegdtowych zarzadzania ryzykiem powodziowym:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
1.1. Zapewnienie warunkdw ograniczajgcych mozliwos$¢ wystepowania powodzi;

1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego:
2.1. Zapewnienie warunkow redukujgcych mozliwos¢ wystepowania powodzi;
2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;

2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektéw na obszarze zagrozenia powodzia.

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:
3.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych;
3.2. Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;
3.3. Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;
3.4. Wdrazanie i zwiekszanie skutecznosci analiz popowodziowych;
3.5. Stymulowanie zachowan zwiekszajacych bezpieczenstwo powodziowe poprzez instrumenty prawne i finansowe;

3.6. Zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy na temat zrédet zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.
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Struktura dokumentow PZRP/aPZRP

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym i jego aktualizacje obejmujg wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem
powodziowym wymienione w art. 163 ust. 6 ustawy Prawo wodne, w tym dziatania majqce na celu:

e zapobieganie powodzi,
e ochrone przed powodzig,

e zbierania i wykorzystywania informacji na temat stanu nalezytego przygotowania i reagowania w przypadku wystgpienia
powodzi, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania.

Do osiggniecia celéw gtownych i szczegdtowych utworzono typy dziatan, zebrane w formie katalogu.

Poszczegdlne dziatania wraz z przyporzadkowaniem do poszczegdlnego typu dziatania zostaty zawarte w ostatecznej liscie

dziatan stanowigcej Zatacznik nr 1 dla aPZRP dla obszaru dorzecza Odry wraz integralnymi ustaleniami Suplementu nr 1 tj.
aPZRPM dla regionu wodnego Dolnej Odry.
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Struktura dokumentow PZRP/aPZRP

Na ostatecznej liscie dzialan dla aPZRP dla obszaru dorzecza Odry oraz na liscie dziatah
Suplementu do Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla dorzecza Odry - zlewnia Bobru znalazto sie
267 dziatan (22 typy dziatan z 33 okreslonych w katalogu typow dziatan), tym samym nie wszystkie
dziatania opisane w katalogu zaplanowano do realizacji do 2027 .

Na ostatecznej liscie dziatan dla aPZRPM dla regionu wodnego Dolnej Odry znalazto sie 9 dziatan

(6 typow dziatan wymienionych w aPZRPM, o nadanych numerach od 34 do 45 na potrzeby niniejszej
Prognozy).

Dziataniom, zwitaszcza o charakterze technicznym, oprdécz obszaru problemowego oraz priorytetu w ich
realizacji przypisano takze podmiot odpowiedzialny za ich wdrozenie, planowany koszt oraz termin ich
rozpoczecia i zakonczenia.

Dla obszaru dorzecza taby na ostatecznej liscie dzialan zamieszczono dziatanie nietechniczne,
polegajqce na opracowaniu koncepcji zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Klikawy.

W PZRP dla obszaru dorzecza taby zidentyfikowano jeden obszar problemowy (Klikawa- Kudowa Zdréj) a
ryzyko powodziowe zwigzane z powodziami rzecznymi okreslono na poziomie 80,4% (wysokie ryzyko
powodziowe - poziom 4 wedtug skali od 1 do 5).

Dla obszaru dorzecza taby takze sformutowano zalecenia wspierajgce ograniczenie ryzyka powodziowego
na obszarze dorzecza, ujete jako zalecenie realizacji rekomendowanych typow dziatan.
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Elementy oceny srodowiskowej w ramach

Dla potrzeb aPZRP/PZRP, w celu zapewnienia zgodnosci z dziataniami stuzgcymi

osiggnieciu celdw Srodowiskowych i ochronie wdéd, zostata przeprowadzona analiza

Srodowiskowa dziatan w zakresie mozliwosci spowodowania negatywnego

oddziatywania na stan wéd lub funkcjonowanie obszarowych form ochrony przyrody.

W przypadku dziatan w odniesieniu, do ktorych wyniki oceny wykazaty mozliwosc
wystgpienia prawdopodobnego znaczgcego negatywnego oddziatywania np. na
obszary Natura 2000 i tam, gdzie nie jest mozliwe zastosowanie korzystniejszych

Srodowiskowo wariantéw alternatywnych, zaproponowano rozwigzania

kompensacyjne. Jednoczes$nie wskazano na potrzebe realizacji nadrzednego interesu

publicznego, jakim jest ochrona zdrowia ludzkiego i bezpieczenstwa publicznego.

10
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Innymi istotnymi aktami prawnymi dla procesu przygotowania, przegladu i aktualizacji PZRP byty:

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna);

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz.U. 2020 poz. 283 z pd6zn. zm.);

Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory;

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. 2020 poz. 177 z p6zn. zm.);

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajqca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspodlnocie Europejskiej (Dyrektywa INSPIRE)

11
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